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ALYTAUS RAJONO SAVIVALDYBĖS TARYBA

SPRENDIMAS

	

	                                                                     

	

	DĖL KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMOS IR PRIEMONIŲ ĮGYVENDINIMO PLANO TVIRTINIMO

2010 m. gruodžio 3 d. Nr. K-384 
Alytus




Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin., 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-4290) 16 straipsnio 2 dalies 40 punktu, 18 straipsnio 1 dalimi, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo (Žin., 2002, Nr. 57-2297) 5 straipsnio 2 punktu, 7 straipsnio 4 dalimi, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 ,,Dėl Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo “ (Žin., 2002, Nr. 57-2312; 2010, Nr. 102-5279) ir atsižvelgdama į Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2008 m. gruodžio 31 d. įsakymu Nr. 2-369 patvirtintą Savivaldybės korupcijos prevencijos programos rengimo metodiką (Žin., 2009, Nr. 9-340), Alytaus rajono savivaldybės taryba  n u s p r e n d ž i a:

1. Patvirtinti Alytaus rajono savivaldybės 2010-2012 metų korupcijos prevencijos programą (pridedama).

2. Patvirtinti Alytaus rajono savivaldybės 2010-2012 metų korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo priemonių planą (pridedama).

3. Pavesti Dokumentų ir personalo valdymo skyriaus vyr. specialistei Silvijai Janulevičienei pasirašytinai supažindinti visus subjektus, kurie yra atsakingi už programos įgyvendinimą, su šiuo sprendimu.

4. Pripažinti netekusiu galios  Alytaus rajono savivaldybės tarybos 2009 m. balandžio 16 d. sprendimą Nr. K-125 „Dėl korupcijos prevencijos programos ir priemonių įgyvendinimo plano tvirtinimo”.
               5. Nustatyti, kad šis sprendimas įsigalioja po jo paskelbimo Lietuvos Respublikos norminių aktų nustatyta tvarka.
Savivaldybės meras                                                                                           Algirdas Vrubliauskas
        PATVIRTINTA

        Alytaus rajono savivaldybės tarybos

        2010 m.gruodžio 3 d. sprendimu Nr.K-384                   
ALYTAUS RAJONO SAVIVALDYBĖS 2010-2012 METŲ KORUPCIJOS PREVENCIJOS  PROGRAMA

I. BENDROSIOS PROGRAMOS NUOSTATOS
1. Alytaus rajono savivaldybės 2010-2012 metų korupcijos prevencijos programa (toliau – Programa) parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu (Žin., 2002, Nr. 57-2297), Lietuvos Respublikos nacionaline kovos su korupcija programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 (Žin., 2002, Nr. 10-355), Padalinių  ir  asmenų,  valstybės     ar savivaldybių   įstaigose  vykdančių  korupcijos  prevenciją    ir kontrolę, veiklos ir bendradarbiavimo taisyklėmis, patvirtintomis Lietuvos  Respublikos Vyriausybės 2004 m. gegužės 19 d.  nutarimu Nr.  607  (Žin.,  2004,  Nr.  83-3015),   Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2008 m. gruodžio 31d. įsakymu Nr. 2-369 „Dėl savivaldybės korupcijos prevencijos programos rengimo metodikos patvirtinimo“ (Žin., 2009, Nr. 9-340)  ir kitais  teisės    aktais, reglamentuojančiais korupcijos prevencijos veiklą.

    2. Šioje programoje sąvokos vartojamos taip, kaip apibrėžiamos 1 punkte nurodytuose teisės aktuose.

   3. Programa skirta korupcijos prevencijai Alytaus rajono savivaldybės institucijose ir savivaldybei pavaldžiose įstaigose.
   4. Programos tikslas -  užtikrinti korupcijos prevenciją aukščiau minėtose įstaigose, siekti kompleksiškai šalinti neigiamas sąlygas, skatinančias korupcijos atsiradimą, siekti asmenis atgrasinti nuo korupcinio pobūdžio nusikalstamų veikų darymo bei kitų veiksmų, kurie didina korupcijos sklaidą savivaldybėje, atlikimo.
   5.  Programos strateginės kryptys: korupcijos prevencija ir antikorupcinis švietimas.
   6. Programa parengta 2 metų laikotarpiui.

   7. Programa grindžiama korupcijos prevencija, visuomenės ir Savivaldybės darbuotojų antikorupciniu švietimu ir mokymu, siekiant kompleksiškai šalinti šio neigiamo socialinio reiškinio priežastis ir sąlygas. 

II. SAVIVALDYBĖS VEIKLOS SITUACIJOS ANALIZĖ

ANTIKORUPCINIU POŽIŪRIU
8. Remiantis Alytaus rajono savivaldybės tarybos 2010-04-29 sprendimu Nr. K-134 patvirtino Alytaus rajono savivaldybės 2009 metų korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo priemonių plano ataskaitos įgyvendinimo analize, iš 13 numatytų antikorupcinių priemonių pagal pateiktus duomenis visiškai ir laiku įgyvendintų priemonių kategorijai galima priskirti 7 priemones, t. y. teisės akto projekto rengėjai antikorupciniu požiūriu vertino teisės aktų projektus bei teisės aktus, dėl kurių gali kilti interesų konfliktas, skelbta informacija apie priimtus norminius aktus - savivaldybės tarybos ir kolegijos sprendimus, mero potvarkius, administracijos direktoriaus įsakymus internete ir kitose visuomenės informavimo priemonėse, nustatyta korupcijos pasireiškimo tikimybė, savivaldybės interesantams užtikrinta galimybė anoniminėse anketose pareikšti savo nuomonę apie juos aptarnavusių savivaldybės administracijos tarnautojų ir darbuotojų pagirtiną ar netinkamą elgesį, sudaryta galimybė interesantams bei kitiems asmenims palikti žinutes ar skambinti anoniminiu telefonu ir pranešti apie galimus korupcinius pažeidimus ir kita. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad įgyvendintos yra tos minėtos priemonės, kurios yra tęstinės, kurių tinkamas įgyvendinimas yra paskirtas kiekvieno (atitinkamo) Alytaus rajono savivaldybės administracijos skyriaus (tarnybos) nuostatuose.
9. Iš dalies įgyvendintos ar įgyvendinamos yra 6 priemonės, t. y.: skatinti darbuotojus (tarnautojus), diegiančius idėjas korupcijos prevencijai įgyvendinti, apie viešuosius pirkimus skelbti teisės aktų nustatyta tvarka, skelbti internete informaciją apie viešuosius pirkimus, vykdomus atviro ir supaprastinto atviro konkurso būdu, ir apie savivaldybei priklausiančio turto privatizavimą, organizuoti seminarus  antikorupcine tematika savivaldybės politikams, savivaldybės įstaigų ir kontroliuojamų įmonių personalui, šviesti ir informuoti visuomenę ir kita. 
10. 2009 metų pradžioje tarptautinės organizacijos „Transparenci International“ Lietuvos skyriaus paskelbti jau šešto sociologinio tyrimo „Lietuvos korupcijos žemėlapis 2008“ duomenys rodo, kad korupcija ir šiuo sudėtingu laikotarpiu išlieka viena pagrindinių socialinių problemų. Gyventojų nuomone, korupcija Lietuvoje pagal svarbą užima trečią, valstybės ir savivaldybių tarnautojų nuomone - pirmą, o įmonių vadovų nuomone – ketvirtą vietą. Sociologinis tyrimas rodo: kaip vietas, kur dažniausiai reikalaujama kyšių, verslininkai mini miestų ir rajonų savivaldybes, apskrities viršininko administracijas. Tarp penkių korumpuočiausių procedūrų paprastai nurodomi leidimų statybai ir rekonstrukcijai išdavimas bei dokumentų derinimas, taip pat žemės paskirties keitimas, viešasis pirkimas.

11. 2009 m. rugsėjo 30 d. Alytaus rajono savivaldybė pateikė išvadą Nr. (3.19) K26-2262 dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės ir su ja susijusį 2010 m. sausio 11 d. raštą Nr. (3.19) K26-113 ir elektroniniu paštu kitą informaciją Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos Kauno valdybai. Atlikta korupcijos rizikos analizė, analizuotas 2008-2009 m. laikotarpis.  Korupcijos rizikos analizė apėmė korupcijos prevencijos priemonių įgyvendinimą savivaldybėje. Pateiktoje išvadoje rekomenduojama sukonkretinti  savivaldybės kovos su korupcija programą ir priemonių planą, tobulinti išleidžiamų teisės aktų ar jų projektų antikorupcinio vertinimo metodiką, peržiūrėti savivaldybės antikorupcinės komisijos nuostatus, patikslinti padalinių, kuriems priskirtos funkcijos korupcijos prevencijos srityje nuostatus ir darbuotojų pareigybių aprašymus.
III. PROGRAMOS TIKSLAI IR UŽDAVINIAI, JŲ VERTINIMO KRITERIJAI
12. Programos tikslai yra:

12.1.  užtikrinti antikorupcinės kontrolės ir prevencijos mechanizmo skaidrumą;

 12.2. didinti administracinių procedūrų skaidrumą;

 12.3. didinti savivaldybės veiklos viešumą.
13.  Programos uždaviniai yra:

13.1. Programos tikslo užtikrinti antikorupcinės kontrolės ir prevencijos mechanizmo skaidrumą uždaviniai yra šie:

13.1.1.  antikorupciniu požiūriu vertinti Savivaldybės teisės aktus ir teisės aktų projektus;

13.1.2.  nustatyti sritis, kuriose yra didžiausia galimybė ir sąlygos atsirasti korupcijai;

13.1.3. stiprinti savivaldybės administracijos padaliniams priskirtų antikorupcinių priemonių įgyvendinimo kontrolę;

13.1.4. įtraukti į korupcijos prevenciją visuomenę.
13.2. Programos tikslo  didinti administracinių procedūrų skaidrumą uždaviniai yra šie:
13.2.1. apibrėžti elgesį, prieštaraujantį teisės normoms ir palankų korupcijai;

13.3. Programos tikslo  didinti savivaldybės veiklos viešumą uždaviniai yra šie:
13.3.1. viešai skelbti informaciją apie antikorupcinius veiksmus ir jų poveikį; 
13.3.2. skatinti antikorupcinį švietimą valstybės tarnautojams ir darbuotojams; 

13.3.3. diegti antikorupcinio švietimo programas švietimo įstaigose;

13.3.4. ugdyti visuomenės narių pilietinę sąmonę ir nepakantumą korupcijai.
14. Programos rezultatyvumas nustatomas vadovaujantis kriterijais, kurie numatyti  Alytaus rajono savivaldybės 2010-2012 metų korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo priemonių plane.
V. PROGRAMOS ADMINISTRAVIMAS
 15. Programai įgyvendinti sudaromas programos įgyvendinimo priemonių planas (priedas), kurio priemonių įvykdymo laikotarpis sutampa su programos įgyvendinimo pradžia ir pabaiga.  
  16. Programoje numatytas priemones įgyvendina Alytaus rajono savivaldybės administracijos direktorius ir programos įgyvendinimo priemonių plane nurodyti vykdytojai.

  17. Programoje numatytų priemonių vykdymą kontroliuoja Savivaldybės tarybos sudaryta Antikorupcinė komisija šios komisijos nuostatuose ir kituose teisės aktuose nustatyta tvarka. Centralizuota vidaus audito tarnyba privalo vykdyti savivaldybės kovos su korupcija programos priemonių plano įgyvendinimo stebėseną ir kontrolę.
   18. Programos priemonių vykdytojai kiekvienais metais iki sausio 25 dienos pateikia už Programos įgyvendinimo organizavimą (koordinavimą) ir kontrolę atsakingam asmeniui Teisės skyriaus specialistui, kuriam pagal pareigybės aprašymą priskirtos funkcijos, susijusios su korupcijos prevencija, informaciją apie priemonių vykdymo eigą, jų veiksmingumą ir pasiektus rezultatus.

   19. Už Programos įgyvendinimo organizavimą (koordinavimą) ir kontrolę atsakingas asmuo apibendrina informaciją apie priemonių įgyvendinimą ir  kiekvienais metais iki vasario 25 d. teikia išvadą Antikorupcinei komisijai apie priemonių įgyvendinimo eigą, jų veiksmingumą ir rezultatų pasiekimą.

  20. Antikorupcinė komisija pateiktas išvadas įvertina ir teikia Savivaldybės tarybai programos priemonių įgyvendinimo ataskaitą. Už programos priemonių įgyvendimą Antikorupcinė komisija atsiskaito Savivaldybės tarybai kiekvienais metais iki kovo 30 d.

 21. Atsižvelgus į Antikorupcinės komisijos veiklos ir Programos įgyvendinimo ataskaitą ar socialogų tyrimų rezultatus ar kitą reikšmingą informaciją Programa ir jos įgyvendinimo priemonių planas, esant būtinimui, Savivaldybės tarybos sprendimu gali būti atnaujinti iki einamųjų metų IV ketvirčio pabaigos.

22. Savivaldybės institucijos, juridiniai ir fiziniai asmenys, bendruomenės ir nevyriausybinių organizacijų atstovai, gyventojai nuolat teikia savo pasiūlymus dėl Programos ir priemonių plano keitimo ar/ir papildymo už Programos įgyvendinimo organizavimą (koordinavimą) ir kontrolę atsakingam asmeniui savivaldybės interneto puslapyje www.arsa.lt skiltyje ,,Korupcijos prevencija“.

23. Aukščiau numatytų asmenų pasiūlymai skelbiami Savivaldybės tinklapyje skiltyje ,,Korupcijos prevencija“. Nurodomi siūlymo autoriai, turinys ir Savivaldybės Antikorupcinės komisijos komentaras.

24. Kovos su korupcija programos ir įgyvendinimo priemonių plano projektą ir jų pakeitimo projektus (toliau – programos projektas) rengia Teisės skyriaus vyr. specialistas, kuriam pagal pareigybės aprašymą priskirtos funkcijos, susijusios su korupcijos prevencija. Programos projekto tolimesnis svarstymas vyksta Antikorupcinės komisijos posėdyje, vėliau jis teikiamas tvirtinti  savivaldybės tarybai.

VI. PROGRAMOS FINANSAVIMAS
25. Ši Programa finansuojama iš Savivaldybės biudžeto asignavimų ir kitų finansavimo šaltinių.

26. Prireikus atskiroms korupcijos prevencijos priemonėms įgyvendinti gali būti numatytas papildomas finansavimas.

VII. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

27. Ši Programa įsigalioja kitą dieną po paskelbimo Lietuvos Respublikos įstatymų ir kitų teisės aktų skelbimo ir įsigaliojimo tvarkos įstatymo nustatyta tvarka, išskyrus jeigu pačiame teisės akte nenustatyta vėlesnė jo įsigaliojimo data. Taip pat Programa skelbiama Savivaldybės interneto tinklalapyje.

28. Laukiamas programos įgyvendinimo rezultatas – užkirsti kelią atsirasti palankioms korupcijai sąlygoms Savivaldybės institucijose, įstaigose ir įmonėse, skaidrumo ir atvirumo užtikrinimas vykdant viešuosius pirkimus, administruojant ir teikiant viešąsias paslaugas, vykdant teritorijų ir statybų planavimą ir pan.

29. Už šios Programos įgyvendinimą paskirti atsakingi asmenys, nesilaikantys šioje Programoje nustatytų reikalavimų, atsako pagal galiojančius Lietuvos Respublikos teisės aktus. 

_____________________________________

inkų savivaldybės

Korupc

                                                                                                                                                    Alytaus rajono savivaldybės 

                                                                                                                                                   2010-2012 metų korupcijos
                                                                                                                                           prevencijos programos 
                                                                                                                  priedas
ALYTAUS RAJONO SAVIVALDYBĖS 2010-2012  METŲ KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMOS ĮGYVENDINIMO 

PRIEMONIŲ PLANAS

TIKSLAS - ANTIKORUPCINĖS KONTROLĖS IR PREVENCIJOS MECHANIZMO SKAIDRUMO UŽTIKRINIMAS

	Eil. Nr.
	Priemonės

pavadinimas
	Tikslas
	Įgyvendinimo vertinimo kriterijai
	Laukiami rezultatai
	Vykdymo laikas
	Vykdytojas
	Finansavimas

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Uždavinys: Antikorupciniu požiūriu vertinti Savivaldybės teisės aktus ir teisės aktų projektus

	1.1.
	Antikorupciniu požiūriu vertinti teisės aktų projektus bei teisės aktus, dėl kurių gali kilti interesų konfliktas
	Padėti įgyvendinti Savivaldybės veiklos tikslus, sistemingai ir visapusiškai vertinant korupcijos pasireiškimo riziką, išvengti interesų konflikto
	Įvertintų teisės aktų projektų ir teisės aktų skaičius.

Teisės aktų projektų, teisės aktų, kuriuose nustatytas didelis ar vidutiniškas korupcijos rizikos lygis
	Pagerės Savivaldybės institucijų ir įstaigų priimamų teisės aktų kokybė
	2010-2012 m.

	Teisės akto projekto rengėjai,
Centralizuota vidaus audito tarnyba
	

	2. Uždavinys: Nustatyti sritis, kuriose yra didžiausia galimybė ir sąlygos atsirasti korupcijai

	2.1.
	Nustatyti korupcijos pasireiškimo tikimybę
	Nustatyti korupcijos pasireiškimo tikimybę pagal Savivaldybės veiklos sritis remiantis STT direktoriaus 2003 m. spalio 24 d. įsakymu Nr. 164 patvirtinta Korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo metodika
	Įvertintų Savivaldybės administracijos padalinių skaičius
	Bus nustatyta korupcijos

pasireiškimo tikimybė Savivaldybės veiklos srityse, pateikiant motyvuotą išvadą dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės kontroliuojančiai institucijai
	2010 m.

III ketv.

2011 m.

III ketv.

2012 m.

III ketv.
	Teisės skyrius

	

	3. Uždavinys: Stiprinti savivaldybės administracijos padaliniams priskirtų antikorupcinių priemonių įgyvendinimo kontrolę

	3.1.
	Įdiegti darbuotojų, kurie dėl galimo viešųjų ir privačių interesų konflikto  pagal įstatymų reikalavimus turi nusišalinti nuo jiems pavesto darbo ar užduoties, nušalinimo tvarkos aprašą

	Parengti nusišalinimo nuo pavesto darbo ar užduoties tvarkos aprašą, numatant teises, pareigas ir atsakomybę už šiame tvarkos apraše įvardintų procedūrų nesilaikymą ir užtikrinti šios tvarkos aprašo įgyvendinimą. 

	Įdiegtos tvarkos pagrindu nusišalinimų nuo pavesto darbo ar užduoties darbuotojų skaičius.


	Šiuo teisės aktu bus numatyti papildomi galimo viešųjų ir privačių interesų konflikto išvengimo būdai, padidės savivaldybės darbuotojų veiklos skaidrumas.

	2011 m. III ketvirtis
	Savivaldybės administracijos direktorius,

Dokumentų ir personalo valdymo skyrius
	

	3.2.
	Pateikti informaciją apie asmenį, siekiantį eiti arba einantį pareigas valstybės tarnyboje.
	Pradėti tikrinti asmenis, siekiančius tapti valstybės tarnautojais, savivaldybės įmonių, įstaigų vadovais ir kita.  Nustatyti tikslų pareigybių, į kurias pretenduojantys kandidatai būtų tikrinami antikorupciniu požiūriu, sąrašą.
	Asmenų, dėl kurių patikimumo ir reputacijos buvo kreiptasi į kompetentingas institucijas, skaičius, gautų atsakymų skaičius ir jų veiksmingumas.
	Savivaldybėje valstybės tarnautojais, kitais atsakingais darbuotojais, įmonių ir įstaigų vadovais galės tapti tik asmenys, kurių nepriekaištingą reputaciją patvirtins kompetentinga įstaiga.
	2011 m. III ketvirtis
	Savivaldybės administracijos direktorius,

Dokumentų ir personalo valdymo skyrius
	

	4. Uždavinys: Įtraukti į korupcijos prevenciją visuomenę

	4.1.
	Skelbti informaciją apie priimtus norminius aktus -Savivaldybės tarybos ir kolegijos sprendimus, mero potvarkius, administracijos direktoriaus įsakymus internete ir kitose visuomenės informavimo priemonėse
	Užtikrinti visuomenės informavimą apie priimtus norminius teisės aktus
	Priimtų ir paskelbtų teisės aktų skaičiaus santykis
	Visuomenė bus informuota apie Savivaldybėje priimtus teisės aktus
	2010-2012 m.


	Viešųjų ryšių tarnyba,
Dokumentų ir personalo valdymo skyrius
	

	4.2.
	Apie viešuosius pirkimus skelbti teisės aktų nustatyta tvarka. Skelbti internete informaciją apie viešuosius pirkimus, vykdomus atviro ir supaprastinto atviro konkurso būdu ir apie savivaldybei priklausiančio turto privatizavimą 
	Įvardyti, kokia informacija turi būti paskelbta viešai, kokia forma, kur, kas ir kokiais terminais skelbia duomenis, nustatyti atsakomybę už šios tvarkos procedūrų nesilaikymą ir kt.
	Sudarytų viešųjų pirkimų ir privatizavimo sutarčių skaičiaus santykį su viešai paskelbtų viešųjų pirkimų ir privatizavimo sutarčių skaičiumi
	Bus viešai skelbiama ir atnaujinama su viešaisiais pirkimais ir privatizavimu susijusi informacija
	2010 m. IV ketv.

2011 m. IV ketv.

2012 m. IV ketv.
	Savivaldybės administracijos direktorius,
Viešųjų pirkimų tarnyba,
Privatizavimo komisija


	

	TIKSLAS - PRIEMONĖS ADMINISTRAVIMO PROCEDŪRŲ SKAIDRUMUI DIDINTI

	5. Uždavinys: Apibrėžti elgesį, prieštaraujantį teisės normoms ir palankų korupcijai
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Pastaba. Įgyvendinimo vertinimo kriterijai atsižvelgiant į numatytas priemones gali būti keičiami.
_____________________________

