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I. VIDAUS AUDITO ATASKAITOS JVADINE DALIS

Vidaus audito LR vietos savivaldos jstatymo 68 straipsnio 4 dalis, LR vidaus kontrolés ir
atlikimo vidaus audito jstatymo 8 straipsnio 3 dalis ir Alytaus rajono savivaldybés
motyvai administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus 2026 mety veiklos planas

Nr. VA-16, parengtas 2026-02-20.

Vidaus audito Alytaus rajono savivaldybés administracijos korupcijos rizikos valdymo
apimtis vertinimas ir vidaus kontrolés vertinimas korupcijos prevencijos srityje.



Vidaus audito
tikslas

Vidaus audito
vertinimo
Kriterijai

Alytaus rajono savivaldybés administracija (toliau — ARSA), juridinio
asmens kodas 188718528, teisinis statusas biudzeting¢ jstaiga, adresas Pulko g. 21,
62135 Alytus.

Audituojamas laikotarpis nuo 2025-01-01 iki vidaus audito procediiros
atlikimo momento.

Vidaus audito apimtis detalizuota 2026 m. kovo 6 d. vidaus audito
programoje Nr. VA-17.

Ivertinti, ar ARSA korupcijos prevencijos sistema ir ja igyvendinancios
vidaus kontrolés priemonés yra tinkamai suformuotos, veiksmingai taikomos ir
uztikrina skaidry, teisés akty reikalavimams atitinkantj, rizikomis gristg ir
nepriklausoma korupcijos rizikos valdyma, iskaitant atsakomybés paskirstyma,
sprendimy priémimo procesy skaidrumg, informacijos atskleidima, darbuotojy
sagmoninguma ir praneSimy mechanizmy veikima.

e LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas;

e LR korupcijos prevencijos jstatymas;

e LR lobistinés veiklos jstatymas;

e LR vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas;

e LR pranes¢jy apsaugos jstatymas;

e LRS 2002 m. geguzés 28 d. nutarimas Nr. IX-907 ,,Dél nacionalinio saugumo
strategijos patvirtinimo*;

e LRS 2022 m. birzelio 28 d. nutarimas Nr. IX-1178 ,,Dél 2022-2033 mety
nacionalinés darbotvarkés korupcijos prevencijos klausimais patvirtinimo*;

e LRV 2023 m. geguzés 3 d. nutarimas Nr. 324 , D¢l 2022-2033 mety
nacionalinés darbotvarkés korupcijos prevencijos klausimais koordinatoriaus
paskyrimo ir 2022-2033 mety nacionalinés darbotvarkés korupcijos prevencijos
klausimais jgyvendinimo 2023-2033 mety plano patvirtinimo*;

e LRV 2014 m. kovo 12 d. nutarimas Nr. 243 , D¢l teisés akty projekty
antikorupcinio vertinimo taisykliy patvirtinimo*;

e [RV 2021 m. gruodzio 29 d. nutarimas Nr. 1155 ,,D¢l uz korupcijai atsparios
aplinkos kiirimg atsakingy subjekty pavyzdiniy nuostaty ir pareigybés apraSymo
patvirtinimo*;

e LR FM 2020 m. birzelio 29 d. jsakymas Nr. 1K-195 ,,D¢l vidaus kontrolés
jgyvendinimo vieSajame juridiniame asmenyje®;

e LR specialiyjy tyrimy tarnybos 2023 m. ,,Korupcijai atsparios aplinkos
kiirimo vieSajame sektoriuje gairés®;

e LR specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 9 d. jsakymas
Nr. 2-229 ,,Dél korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraSo patvirtinimo®;
e LR specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 30 d. jsakymas
Nr. 2-246 ,,.Dél korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo ir jo atlikimo
tvarkos rekomendacijy patvirtinimo*®;

e LR specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 10 d. jsakymas
Nr. 2-231 ,,D¢l Informacijos apie asmenis, siekiancius eiti arba einancius pareigas



I1.

vieSojo sektoriaus subjekte, Europos Sajungos ar tarptautinése institucijose
Lietuvos Respublikos teikimu, pateikimo tvarkos apraso ir praSymy pateikti
informacijg formy tvirtinimo*;

e LR specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. gruodzio 28 d. jsakymas
Nr. 2-283 ,,Dél korupcijos prevencijos veiksmy plany, jy projekty ir plany
jgyvendinimo vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo*;

e LR specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. gruodzio 29 d. jsakymas
Nr. 2-286 ,,Dél Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos antikorupcinio
sagmoningumo didinimo veikly organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo*;

e Alytaus rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2026 m. vasario 24
d. jsakymas Nr. D1-181 ,,D¢l vidaus audito jgyvendinimo®, kuriuo patvirtinta
vidaus audito metodika ir vidaus auditoriy profesinés etikos principy aprasas;

e Centralizuoto vidaus audito skyriaus veiklos nuostatais, ARS mero
potvarkiais, ARS tarybos sprendimais, ARSA nuostatais ir direktoriaus
jsakymais, kitais teisés aktais, kurie reglamentuoja konkrety audituojama
klausima.

Vidaus auditas atlickamas tikslinés ir (arba) atsitiktinés atrankos biidu,
taikant patikrinimo ir patvirtinimo, palyginimo, skaic¢iavimo, anketavimo,
analitines, teisétumo ir apklausos zodziu procediiras.

Buvo atlikta norminiy teisés akty reglamentuojanciy audituojama sritj
analiz¢, tinkamumo ir pakankamumo vertinimas. Vidaus auditui pateikty veiklos
ir darbo dokumenty analizé, procediiry analiz¢.

Atliekant vidaus audita laikytasi prielaidos, kad pateikti duomenys yra
teisingi, i$samis ir galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus. Vidaus
auditas suplanuotas ir atliktas taip, kad pateikty pakankamus, patikimus ir
tinkamus jrodymus vidaus audito tikslui pasiekti.

Vidaus audito ataskaitoje naudojamos savokos (santrumpos):
LR - Lietuvos Respublika;

LRYV - Lietuvos Respublikos Vyriausybe;

ARS — Alytaus rajono savivaldybe;

ARSA — Alytaus rajono savivaldybés administracija;

STT - Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba.

VIDAUS AUDITO ATASKAITOS DESTOMOJI DALIS

PASTEBEJIMALI IR ISVADOS
Vienas pagrindiniy korupcijos prevencijos uzdaviniy — kurti korupcijai atsparig aplinka. (LR

korupcijos prevencijos jstatymas).

Korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemoniy sistema sudaro korupcijos prevencijos

priemongs, antikorupcinio sgmoningumo didinimas, personalo patikimumo uZtikrinimas ir kitos
Istatymuose nurodytos veiklos ar priemoneés, kuriomis vieSajame juridiniame asmenyje kuriama
korupcijai atspari aplinka ar didinamas atsparumas korupcijai.



=

1. Vidaus audito atlikimo motyvai
1.1. ISankstinis rizikos vertinimas

Atlikus iSankstinj rizikos vertinimg (atlickamas pries pradedant vidaus auditg) nustatyta, kad
bendras rizikos lygis yra 173 balai — priskiriamas vidutiniam rizikos lygiui. Buvo vertinama, kad tik
atlikus vidaus auditg ir jvertinus visus galimy riziky veiksnius biity galima pagrijstai ir argumentuotai
spresti apie korupcijos rizikos valdyma ir vidaus kontrolés biikle korupcijos prevencijos srityje.
Atsizvelgiant | nustatytg rizikos lygj, vidaus audito poreikis Sioje srityje nustatomas kas 25-35
meénesius.

Buvo konstatuota, kad kadangi néra duomeny, jog toks vidaus auditas buvo atliktas anksciau,
darytina pagrjsta iSvada, kad tikslinga atlikti Alytaus rajono savivaldybés administracijos korupcijos
rizikos valdymo vertinimg ir vidaus kontrolés vertinimg korupcijos prevencijos srityje.

1.2. ISorinis kontekstas
Informacija i§ ,,Lietuvos korupcijos Zemélapio 2025
STT inicijuoja visuomenés apklausas ir sudaro ,,Lietuvos korupcijos Zemélapius®, kuriy
tikslas — jvertinti Lietuvos gyventojy, verslininky ir valstybés tarnautojy poziiirj j korupcija, jos
paplitima, atskleisti minéty grupiy patirtj Sioje srityje, nustatyti Lietuvos visuomenés antikorupcinj

potencialg.
Su visu 2025 mety tyrimu galima susipazinti STT interneto svetaingje, paspaudus §ig nuoroda:
https://www.stt.lt/data/public/uploads/2026/02/stt_lkz 2025 ataskaita_viesinimui.pdf. Zemiau

pateikiama tik jzanginé informacija, kuri kartu yra papildomas argumentas atlikti vidaus auditg.
Tyrimo metu buvo jvardytos penkios institucijos kaip labiausiai korumpuotos Lietuvoje.
Gyventojy nuomone, savivaldybés rikiuojasi 4-oje vietoje (26 proc.), o valstybés tarnautojy
nuomone, savivaldybés uzima jau antrg vietg (50 proc.). Valstybés tarnautojy vertinimu, labiau
korumpuotos yra tik sveikatos prieZiiiros jstaigos.

5 INSTITUCLIOS, |VARDINTOS KAIP LABIAUSIAI KORUMPUOTOS LIETUVOIJE
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Kitas reikSmingas aspektas, iSrySkéjes analizuojant ,,Lietuvos korupcijos zemélapio 2025
duomenis, yra vieSojo administravimo procediiry korumpuotumo vertinimas, pateiktas tikslinés
valstybés tarnautojy grupés. Tyrimo rezultatai rodo, kad didziausia suvokiama korupcijos rizika
siejama su tomis procediromis, kurios daZniausiai priskiriamos savivaldybiy kompetencijai,


https://www.stt.lt/data/public/uploads/2026/02/stt_lkz_2025_ataskaita_viesinimui.pdf

pavyzdziui, statyby leidimy iSdavimu, Zemés naudojimo ir paskirties keitimo klausimais, taip pat
teisés akty priémimo ar keitimo procesais. Detaltis valstybés tarnautojy vertinimai pateikiami zemiau
esanciame paveikslélyje.

Valstybés tarnautojy

Atsakymai ,labai korumpuota”

Statyby leidimy i¥davimas, statinio priemimo procediros [N 41%
Sveikatos priefiaros paslaugy suteikimas [N 36%%
Aplinkosaugos leidimai [ 29%
Zemés paskirties keitimas [ 22%
Teisés akty priémimas/ pakeitimas [N 21%
Valstybés pagalba verslui, ES investiciniai fondai [l 20%
Zemés naudojimo klausimai [l 19%
Maisto saugos ir veterinarijos reikalavimy laikymosi kontrolé [l 18%
Mikotvarkos klausimy sprendimas [l 18%
Su transportu susije leidimai, tikrinimai - 15%
Verslo leidimy, licencijy iddavimas - 14%
Teisés paZeidimy nagrinéjimas . 8%
PrieSgaisriniy reikalavimy laikymosi kontrolé [} 7%
Muitinés formalumy tvarkymas . 7%
Mokestiy rinkimas, apskaita . 6%
Su darbo sauga susijusiy reikalavimy laikymosi kontrolé ] 5%

Darbo santykiy ginéy sprendimas | 2%

Svarbu pazyméti, kad savivaldybiy institucijose dirbantys tarnautojai nurodo asmeniskai
patyre korupcines situacijas dazniau nei bendras valstybés tarnautojy vidurkis (52 proc. pries 41
proc.). Tai leidZia daryti iSvada, kad savivaldos lygmeniu egzistuojancios procediiros pasizymi
didesniu korupciniy riziky intensyvumu.

Asmeniskai susidiré su bent viena pateikta korupcine

situacija per pastaruosius 3 metus:

Visi valstybés tarnautojai

41%

Savivaldoje dirbantys tarnautojai

2025 mety tyrimo metu buvo apklausti 500 valstybés tarnautojy ir 2001 gyventojas.
Atkreiptinas démesys, kad biitent valstybés tarnautojai dirba vieSajame sektoriuje, mato procesus i$
vidaus ir nemaza jy dalis dirba savivaldybiy institucijose. Todél §i respondenty grupé, turinti



tiesioging prakting patirt] vieSojo sektoriaus veikloje, laikytina viena kompetentingiausiy vertinant
korupcijos pasireiskimo rizika savivaldybése.

STT ,,Lietuvos korupcijos Zzemélapio 2025 tyrimo rezultatai rodo, kad savivaldos lygmenyje
korupcijos rizika yra reikSmingai didesné nei kituose sektoriuose. Patys valstybés tarnautojai
nurodo, kad savivaldybiy procesai pasiZymi didesniu korupcijos pasireiSkimo intensyvumu ir
kelia realig grésme skaidriam bei objektyviam sprendimy priémimui.

Atsizvelgiant | tai, vidaus audito atlikimas laikytinas pagrjstu ir biitinu, siekiant jvertinti, ar
ARSA veiklos organizavimas ir tatkomos vidaus kontrolés priemonés yra pakankamos korupcijos
pasireiskimo rizikai sumazinti.

1.3. Teisinis pagrindas

LR korupcijos prevencijos jstatymo (toliau — LR KP]) 3 straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatytas
vienas pagrindiniy korupcijos prevencijos uzdaviniy — kurti korupcijai atsparia aplinka.
Igyvendinant §j uzdavinj vieSajame juridiniame asmenyje yra svarbus vidaus audito vaidmuo —
sistemingai ir visapusiskai vertinant viesojo juridinio asmens valdyma, rizikos (taip pat ir korupcijos
rizikos) valdyma ir vidaus kontrole gali buti atskleistos vieSojo juridinio asmens veiklos spragos,
galincios turéti neigiamos jtakos vieSojo juridinio asmens veiklai ir sudarancios prielaidas korupcijos
rizikai pasireik$ti. Silpna vidaus kontrolé yra tinkama terpé korupcijos rizikos veiksniams
(priezastims, salygoms, jvykiams, aplinkybéms, dél kuriy gali pasireiksti korupcijos rizika) atsirasti.

LR KPI 5 straipsnio 2 dalyje yra nustatytos pagrindinés korupcijos prevencijos priemongés,
padedancios kurti korupcijai atsparig aplinka vieSajame juridiniame asmenyje. Viena i§ $iy
pagrindiniy priemoniy yra Kkorupcijos rizikos valdymo vertinimas, planuojamas ir atlickamas
Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo nustatyta tvarka (Korupcijos
prevencijos jstatymo 11 straipsnis).

2. Korupcijos rizikos analizé

Vertinimo Kkriterijai

LR KP] 6 straipsnio 1 dalis nustato, kad korupcijos rizikos analiz¢ atlieka Specialiyjy tyrimy
tarnyba Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus nustatyta tvarka, kuri yra skelbiama viesai.

LR KPI 6 straipsnio 9 dalis nustato, kad vieSojo sektoriaus subjektas, gaves 1§ Specialiyjy
tyrimy tarnybos korupcijos rizikos analizes i§vada, jeigu joje yra nustatyta korupcijos rizika ir (ar)
jos veiksniai bei rekomendacinio pobiidZio pasiiilymai sumaZinti nustatyta korupcijos rizika ir (ar)
pasalinti jos veiksnius, per tris ménesius nuo i§vados gavimo dienos vieSai paskelbia savo interneto
svetain¢je informacija, kaip yra ar bus jgyvendinami $ioje iSvadoje pateikti pasitilymai, ir pateikia
Specialiyjy tyrimy tarnybai nuoroda j $ig informacija. <...>

Savivaldybiy ir (arba) jy jstaigy korupcijos rizikos analiz¢ yra iSimtinai tik STT funkcija.

STT interneto svetain¢je pateikta informacija, kad 2025 m. geguzés 13 d. buvo atlikta
korupcijos rizikos analizé d¢l savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby viesyjy pirkimy procesy. ISvados
3.6 papunktyje paminéta ir Alytaus rajono savivaldybés PrieSgaisrinés apsaugos tarnyba.

ISvada. Galimai neuZztikrinamas skaidrumas atliekant gaisriniy automobiliy pirkimus, nes yra
atvejy, kai tiekéjai galimai Zino maksimalig pirkimui skirty 1éSy suma, kuri yra neskelbiama. Tokia
darbo praktika sudaro (gali sudaryti) tiesiogines salygas korupcijai — kelia neteiséty susitarimy rizika.

Pasiilymas. Savivaldybéms (vykdant centralizuotus pirkimus) ir savivaldybiy



prieSgaisrinéms tarnyboms imtis priemoniy, kad pirkimy dalyviams nebiity atskleidziamos
maksimalios pirkimui skirty 1€Sy sumos, kai jos néra nurodomos viesai.

STT interneto svetaingje pateikta stebésenos informacija, kurioje ties Alytaus rajono
savivaldybe yra pastaby, kad nepateiké informacijos apie STT pasiiilymy jgyvendinimg. Stebésenoje
nurodoma, kad 2025-11-13 rastu Nr. 4-01-10551, pas informacijos nepateikusias jstaigas, buvo
pakartotinai prasoma pateikti informacija apie pateikty pasitilymy jgyvendinimg ir kaip jmanoma
skubiau paskelbti savo interneto svetainése.

Rastas Nr. 4-01-10551 ARSA gautas 2025-11-13, gavimo registracijos Nr. K27-6994. Sio
rasto rezoliucijy istorijoje yra informacija, kad vykdymas uzbaigtas 2025-12-30.

ARSA 2026 m. sausio 14 d. rastu Nr. K26-224 STT pateiké atsakyma dél korupcijos rizikos
analizés iSvadoje pateikty pasitlymy.

2026 m. kovo 18 d. buvo patikrinta Alytaus rajono savivaldybés interneto svetainéje
(https://www.arsa.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analize/korupcijos-rizikos-analizes-
isvados-pasiulymu-igyvendinimas/1120) esanti informacija. Nustatyta, kad STT i§vada ir informacija
apie iS§vadoje pateikty pasiiilymy jgyvendinimg paskelbta.

Vidaus audito iSvada: LR KP] nuostatos jgyvendintos, taciau jy igyvendinimas vélavo.

Per ataskaitos projekto aptarimq pateikta papildoma informacija. Rastai, susije su
korupcijos prevencija, ne visada pateikiami susipazinti darbuotojui, atsakingam uz korupcijai
atsparios aplinkos kiirimg.

Papildomas pastebéjimas. Atkreiptinas Savivaldybés vadovy démesys, kad, vizuodami
raStus, susijusius su korupcijos prevencija, ir pavesdami jy vykdyma kitiems darbuotojams, turéty
siekti uztikrinti, jog su aktualia informacija biity supazindintas ir darbuotojas, atsakingas uz
korupcijai atsparios aplinkos kiirimg.

Atsizvelgiant | tai, kad didel¢ dalis rasty, tarp jy ir susij¢ su korupcijos prevencija, pirmiausia
patenka vadovams, taip pat ] tai, jog vadovams tenka didelis dokumenty srautas, biitina nustatyti
papildoma kontrolés mechanizmg. Todél taip pat butina papildomai informuoti visus Savivaldybés
darbuotojus, kad, gave vykdymui rasta, susijusj su korupcijos prevencija, visais atvejais su jame
pateikta informacija supazindinty ir darbuotoja, atsakingg uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima.
Tokig nuostatg buty tikslinga jtvirtinti ir pvz., dokumenty valdymo taisyklése.

Sis darbuotojas koordinuoja korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemones ir turi aktualig
informacija apie privalomus veiksmus bei pareigas korupcijos prevencijos srityje.

Tik tokiu atveju galima i§vengti situacijy, kai neatliekami teisés aktuose nustatyti veiksmai.

3. Korupcijos prevencijos planavimo dokumentai

Vertinimo Kriterijai

LR STT direktoriaus 2021 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. 2-283 ,, D¢l korupcijos prevencijos
veiksmy plany, jy projekty ir plany jgyvendinimo vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau —
ApraSas Nr. 2-283)

LR KP] 7 straipsnio 1 dalies 5 punkte nurodyta, kad savarankiskos jstaigos korupcijos
prevencijos planavimo dokumentas yra veiklos srities korupcijos prevencijos veiksmy planas.

LR KPJ] 7 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad savivaldybiy korupcijos prevencijos veiksmy
planai, apimantys vienos savivaldybés ir jai pavaldziy subjekty veiklos sritis, gali biiti rengiami
savivaldybés tarybos arba savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu.


https://www.arsa.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analize/korupcijos-rizikos-analizes-isvados-pasiulymu-igyvendinimas/1120
https://www.arsa.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analize/korupcijos-rizikos-analizes-isvados-pasiulymu-igyvendinimas/1120
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LR KP] 7 straipsnio 4 dalis nurodo, kad korupcijos prevencijos veiksmy planas gali biiti
rengiamas, t. y. S$i nuostata nesukuria prievolés visada turéti parengta Plang. Taciau LR KP] 23
straipsnio 3 dalis nustato imperatyvig pareiga ARSA direktoriui - vieSojo sektoriaus subjekte uz
korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsako vadovas. Atlikdamas $ig pareigg, vadovas privalo imtis
priemoniy, biitiny Siam jstatymui jgyvendinti. Taigi teisés aktas jpareigoja vadova korupcijos
prevencijos srityje veikti aktyviai ir prevenciskai, o ne apsiriboti pasyviu reagavimu j jau atsiradusias
situacijas.

Nurodytas teisinis reguliavimas suteikia galimybe savivaldyb¢je rengti tiek atskirus jstaigy
korupcijos prevencijos veiksmy planus, tiek vieng bendra savivaldybés korupcijos prevencijos
veiksmy plana, kuris galioty visoms savivaldybés jstaigoms. Sis reguliavimas dera su LR KP] 24
straipsnio 1 dalimi, kuri numato galimybe, kad tas pats uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima
atsakingas subjektas gali atlikti funkcijas tiek savarankiskoje jstaigoje (savivaldybés
administracijoje), tiek ir jos valdymo sriciai priskirtuose savivaldybés vieSojo sektoriaus subjektuose.

ARS tarybos 2022 m. vasario 17 d. sprendimu Nr. K-6 buvo patvirtinta Alytaus rajono
savivaldybés 2022-2025 mety korupcijos prevencijos programa ir programos jgyvendinimo
priemoniy planas (toliau — Planas).

I pateikta klausima dél naujo plano rengimo buvo atsakyta:

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija rengia 2022-2033 mety nacionalinés
darbotvarkeés korupcijos prevencijos klausimais jgyvendinimo 2026-2029 mety plano projektq
(toliau — Plano projektas), kuriame savivaldybés yra itin svarbus Plano priemoniy jgyvendinimo
partneris, o priemonés jtrauktos j Plano projektq turés persikelti j savivaldybiy korupcijos
prevencijos priemoniy jgyvendinimo plang.

2025-11-13 gavome Vyriausybés nutarimo projektq (reg. Nr. K27-6990) del plano
patvirtinimo, kuriuo bus sitiloma savivaldybéms dalyvauti jgyvendinant plang.

Kantriai laukiame Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos parengto ir Vyriausybés
nutarimu patvirtinto 2022—2033 mety nacionalinés darbotvarkés korupcijos prevencijos klausimais
jgyvendinimo 2026—2029 mety plano, kad savivaldybéms numatytas priemones galétume perkelti j
savivaldybés korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo plang. Labai tikimés, kad viskas jvyks
Siais metais.

ARS 2022-2025 mety korupcijos prevencijos programos jgyvendinimo priemoniy plano
vertinimas atlieckamas vadovaujantis Apraso Nr. 2-283 7 p. klausimynu:

Pun- | Klausimas Vertinimas/ Pastabos
ktas
7.1 | Ar Planas ir (ar) jo projektas parengtas vadovaujantis | Taip (formaliai).
Korupcijos  prevencijos  jstatymo,  Nacionalinés
darbotvarkés  korupcijos  prevencijos  klausimais,
Nacionalinés darbotvarkés korupcijos prevencijos
klausimais plano nuostatomis, jose numatytomis

priemonémis?
7.2. | Ar Plane ir (ar) jo projekte numatyti tikslai yra | Tikslai yra bendro pobiidZio, néra
konkretiis ir tikslts? pakankamai konkretiis ir tikslis.

7.3. | Ar Plano ir (ar) jo projekto tikslai, uzdaviniai ir | Taip
priemonés nuosekliai atspindi numatytas kryptis?
7.4. | Ar Plane ir (ar) jo projekte | Dalinai paminétas 2015-2019 m. Planas, apie 2020-2021
atsispindi atliktas ankstesnio | m. perioda nepasisakyta. Pateikta trumpa ataskaita uz
ankstesn] perioda, bet veiksmingumo jvertinimo néra.




—
<D

Plano veiksmingumo | Neaisku, kurios priemonés buvo veiksmingos ir ar
jvertinimas? korupcijos rizika sumazéjo.

7.5.

Ar Plane ir (ar) jo projekte

numatyta Plano | Plane  aprasyti = programos

veiksmingumo ir (ar) poveikio vertinimo atlikimo tvarka, | jgyvendinimo  rodikliai  ir
pagal kurig vertinama, ar jvykdzius Plano korupcijos | ataskaity pateikimo tvarka.
rizikos mazinimo priemones yra pasalinti ar sumazinti | Veiksmingumo ir poveikio
nustatyti korupcijos rizikos veiksniai, ar biitina numatyti | vertinimo  atlikimo  tvarka
naujas korupcijos rizikos mazinimo priemones S§iuos | nenumatyta.

veiksnius Salinti ar mazinti?

7.6.

Ar Plang ir (ar) jo projekta parenges subjektas | Dalinai. Programos 28 punkte numatyta,
analizuoja atskiry Plano korupcijos rizikos | kad gauta informacija apibendrinama ir
mazinimo priemoniy nejgyvendinimo | teikiama iSvada. Taciau Plane néra
priezastis, taip pat kurios jgyvendintos | numatyta pareiga, kad turi biti
korupcijos rizikos mazinimo priemonés buvo | sistemingai  analizuojamos  atskiry
veiksmingos, o kurios nedaveé norimy rezultaty, | priemoniy nejgyvendinimo priezastys,

ar sumazéjo (ir kiek) korupcijos

rizika, | vertinamas jy  veiksmingumas  ar

igyvendinus Plane numatytas korupcijos rizikos | jvertinamas korupcijos rizikos pokytis.

mazinimo priemones?

7.7.

Ar Plane ir (ar) jo | Ne. LR KPI 7 str. 7 d. nurodo, kad <...> Korupcijos prevencijos
projekte atsispindi | veiksmy plane pateikiama korupcijos rizikos veiksniy analizé
atlikta iSsami | <...>. Programos antro skyriaus pavadinimas atitinka, bet jo
korupcijos rizikos | turinys ne. Jame daugiau iSorés informacijos, bet ne apie ARS. 22
veiksniy analizé ir | punkte nurodytos prielaidos, potencialiai galimos rizikos, bet tai
nustatytos problemos? | néra realiy riziky analiz¢.

7.8.

Ar Plano ir (ar) jo projekto tikslai | Dalinai. Plane tikslai ir uzdaviniai yra logiSki ir
ir uzdaviniai atitinka nustatytas | nuosekliai iSdéstyti, taciau dél to, kad korupcijos
(specifines) Plang ir (ar)  jo | rizikos veiksniy analizé¢ nebuvo atlikta pagal Apraso
projekta  parengusio  subjekto | 7.7 p. reikalavimus, néra jrodyta, kad tikslai ir
problemas ir nukreipti jas Salinti | uZdaviniai i§ tiesy atitinka konkrecias, duomenimis
(mazinti)? pagristas ARS problemas.

7.9.

Ar | Plang ir (ar) jo projekta itrauktos korupcijos rizikos | Ne. Plane néra korupcijos
mazinimo priemonés, pasiiilytos korupcijos rizikos analizés | rizikos analizes ar
i$vadoje ar teisés akto ar jo projekto antikorupcinio vertinimo | antikorupcinio vertinimo
1Svadoje d¢l nustatyty kritiniy korupcijos rizikos veiksniy (jei | i§vady, néra identifikuoty
Plang ir (ar) jo projekta parengusiame subjekte buvo atlikta | kritiniy rizikos veiksniy,
korupcijos rizikos analizé¢ ar antikorupcinis teisés akty ar jy | tod¢l Plane nenumatytos
projekty vertinimas ir pateikti pasiilymai dél Kkritiniy | priemonés, aiSkiai
korupcijos rizikos veiksniy mazinimo ar $alinimo)? kylancios 1§ tokiy i§vady.

7.10.

Ar | Plang ir (ar) jo projekta jtraukiamos korupcijos | Ne

rizikos mazinimo priemongs, pasitilytos atlikus Plang ir
(ar) jo projekta parengusiame subjekte korupcijos

pasireiskimo tikimybés nustatyma?

7.11.

Ar nustatyti aiSkis, apskai¢iuojami ir
pamatuojami  korupcijos  rizikos
mazinimo priemoniy jgyvendinimo
vertinimo kriterijai, kurie gali biti
skirstomi ] tikslo rezultato ir
korupcijos rizikos mazinimo
priemones laukiamo rezultato
vertinimo kriterijus, pagal kuriuos
bus vertinamas Plano
veiksmingumas?

Dalinai atitinka. Dauguma Plane nusimatyty
vertinimo kriterijy yra aiSkiis, konkretlis ir
pamatuojami, taciau jy pobudis yra veiklos, o ne
korupcijos rizikos sumazgjimo vertinimo kriterijai.
Taciau Plane yra ir abstraktaus pobiidZio kriterijai.
Pvz., 1 priemonés vertinimo kriterijus — ,,Skyriy
vedg¢jai perziliri ir esant reikalui atnaujina praSymy
formas, kitas paslaugas, kurias galima teikti
elektroniniu biidu* — neleidZia objektyviai nustatyti
nei jgyvendinimo fakto, nei jos rezultaty.




I

7.12. | Ar Plane ir (ar) jo projekte nustatyti konkre¢iy korupcijos | Taip
rizikos mazinimo priemoniy vykdytojai ir jvykdymo

terminai?
7.13. | Ar nustatyta Plano jgyvendinimo koordinavimo ir | Taip
kontrolés (stebésenos, vertinimo, papildymo,

atnaujinimo) tvarka ir (ar) ji vykdoma?
7.14. | Ar paskirtas darbuotojas, atsakingas uz Plano vykdymo | Taip
stebéseng, vertinima, papildyma ir atnaujinima?
7.15. | Ar Plano projektas buvo derintas su jame numatyty | Informacijos apie Plano
korupcijos rizikos mazinimo priemoniy vykdytojais, | projekto derinimg néra.
kitais suinteresuotais subjektais?
7.16. | Ar Planas ir (ar) jo projektas yra | Taip —  https://www.arsa.lt/administracine-
paskelbtas viesai? informacija/korupcijos-prevencija/korupcijos-
prevencijos-programa/90
7.17. | Ar rengiant Plang ir (ar) jo projekta | Néra informacijos, kad buty atsizvelgta j STT
buvo atsizvelgta 1 STT | teiktas rekomendacijas. Atkreiptinas démesys, kad
rekomendacijas (jei tokios buvo | 2020 m. STT tikrino ARS ir teiké rekomendacijas,
teiktos rengiant Plang)? todél rengiant plang turéjo biiti atsizvelgta.
2022-2025 mety Planas parengtas 4 mety laikotarpiui, todél neatitinka Apraso Nr. 2-283 1
priedo 2 punkto nuostatos, nustatancios, kad planas rengiamas 1-3 mety laikotarpiui.

Vidaus audito iSvada: Korupcijos prevencijos programos jgyvendinimo priemoniy planas
néra pagristas Apraso Nr. 2-283 reikalavimus atitinkancia korupcijos rizikos veiksniy analize, todél
Plane numatyti tikslai, priemonés ir vertinimo kriterijai néra susieti su konkreciomis savivaldybés
veiklos rizikomis ir neleidzia objektyviai jvertinti korupcijos rizikos sumaz¢jimo. Kitaip tariant, be
realios korupcijos rizikos analizés planas tampa formaliu.

4. Teisés akty ar juy projekty antikorupcinis vertinimas

Vertinimo Kriterijai

LR KPI 8 straipsnio 1 dalis nustato, vieSojo administravimo subjektas, rengiantis norminio
teisés akto projekta, Vyriausybés nustatyta tvarka atlieka Sio teisés akto projekto antikorupcinj
vertinima, jeigu teisés aktu numatoma reguliuoti visuomeninius santykius, susijusius su (pateikiamas
norminiy teises akty sarasas).

LR vieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 20 punktas, VieSojo administravimo
subjektas — vieSasis juridinis asmuo, valstybés ar savivaldybés valdoma jmoné, kolegiali ar
vienasmen¢ institucija, neturinti juridinio asmens statuso, jstatymy nustatyta specialy statusg turintis
fizinis asmuo, §io jstatymo nustatyta tvarka jgalioti atlikti vie$aj] administravima.

ARSA nuostaty (patvirtinti 2024-06-20 Nr. K-126) 5 punktas nustato, kad ARSA turi juridinio
asmens statusg.

LR KP] 8 straipsnio 3 dalis nustato, kad vieSojo administravimo subjekto rengiamo teisés akto
projekto antikorupcinj vertinima atlieka viesojo administravimo subjekto darbuotojas, kuriam vieSojo
administravimo subjekto vadovo ar jo jgalioto asmens yra pavesta atlikti teisés akty projekty
antikorupcinius vertinimus. Atlikdamas antikorupcinj vertinima, vieSojo administravimo subjekto
darbuotojas parengia teisés akto projekto antikorupcinio vertinimo pazyma; $i paZyma pateikiama
teisés akto projekto rengéjui ir skelbiama Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacingje
sistemoje.

LRV 2014 m. kovo 12 d. nutarimas Nr. 243 , D¢l teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo
taisykliy patvirtinimo*.



4.1. Dél darbuotojo paskyrimo

ARSA direktoriaus 2024 m. lapkri¢io 19 d. jsakymo Nr. D1-1075 ,,Dél teisés, civilinés
metrikacijos ir vidaus administravimo skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés aprasymo
patvirtinimo* (toliau — Pareigybés apraSymas) 19 punkte nurodyta, ,,vykdo uz korupcijai atsparios
aplinkos kiirimg atsakingo asmens pavyzdiniame pareigybés apraSyme, patvirtintame Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2021 m. gruodzio 29 d. nutarimu Nr. 1155, nustatytas funkcijas”.

LRV nutarimu Nr. 1155 patvirtinto pavyzdinio pareigybés aprasymo 3.2 papunktyje
nurodyta, kad darbuotojas teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka organizuoja ir (ar) atlieka teisés
akty projekty antikorupcinius vertinimus.

Vidaus audito iSvada: ARSA yra paskirtas darbuotojas, kuris atlicka norminiy teisés akty
projekty antikorupcinj vertinima.

4.2. D¢l antikorupcinio vertinimo

ARSA interneto svetainéje — https://www.arsa.lt/doclib/iy7p2h819fut7qj52c6yg2sj3tbwn243
—yra patalpinta atminting, kada reikia atlikti norminio teisés akto projekto antikorupcinj vertinima.
Taip pat §i atmintiné buvo pateikta visiems ARSA darbuotojams j jy darbo elektroninius pastus, todél
daroma pagrijsta iSvada, kad savivaldybés darbuotojai yra informuojami apie biitinybe atlikinéti
norminiy teisés akty antikorupcinj vertinimg. Atmintinéje nurodoma kokie norminiai teisé€s aktai turi
biiti vertinami, pateikiami visi dokumento valdymo proceso zingsniai.

Zemiau pateikiamas informavimo pavyzdys, kuri 2025 m. birzelio 4 d. darbuotojas,
atsakingas uz norminiy teisés akty projekty antikorupcinj vertinimg, iSsiunté visiems ARSA
darbuotojams.
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Atsakingas darbuotojas pateiké informacija, kad 2025 m. atliko 13 norminiy teisés akty
antikorupciniy vertinimy, o 2026 m. — 11 vertinimy.

Buvo atlikta 2026 m. suraSyty norminiy teisés akty antikorupcinio vertinimo paZymy (Nr.
AV-6 — AV-11) perziira. Perziiiros tikslas — nustatyti, ar paZymos atitinka formaliuosius
reikalavimus (forma, pateikimas, pasiraSymas, paskelbimas ir pan.). Atsizvelgiant j tai, buvo taikyta
vertinimo matrica, pagrista Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 243


https://www.arsa.lt/doclib/iy7p2h8l9fut7qj52c6yg2sj3tbwn243

patvirtintais reikalavimais. Pazymy turinys ir kokybé nebuvo vertinami, kadangi toks vertinimas
nepateko ] vidaus audito apimtj, tai reikalauty iSsamios kiekvienoje pazymoje nurodyto teisés akto
analizes.

Vertinimo Kriterijai ARSA 2026 m. antikorupcinio vertinimo paZymos

(LRV nutarimas Nr. 243) AV-6 | AV-7 | AV-8 | AV-9 | AV-10 | AV-11

Vertintojui nebuvo pavesta atlikti jo paties
rengto teisés akto projekto antikorupcinio | Taip | Taip | Taip | Taip | Taip Taip
vertinimo

Antikorupcinio vertinimo atlikimo terminai
buvo nustatyti laikantis LRV nutarimo Nr. | ?! - - 26 26 26
243 8-9 punktuose nustatytos tvarkos

Pazyma parengta pagal LRV 2014 m. kovo

12 d. nutarimu Nr. 243 patvirtintg forma Taip | Taip | Taip | Taip | Taip Taip

Pazymoje nurodytas teisés akto projekto

pavadinimas Taip | Taip | Taip | Taip | Taip Taip

Pazymoje nurodytas teisés akto projekto

tiesioginis rengéias Taip Taip Taip | Taip Taip Taip

Pazymoje uzpildyta antikorupcinio

vertinimo kriterijy vertinimo dalis Taip | Taip | Taip | Taip | Taip Taip

Pazyma pasiraSyta antikorupcinj vertinimg . . 9 . 9 . 9 . 9 . 9
atlikusio asmens. Taip Taip Taip Taip Taip Taip

Pazyma pateikta teisés akto projekto

tiesioginiam rengéjui Taip | Taip | Taip | Taip | Taip Taip

Antikorupcinio vertinimo pazyma kartu su
teisés akto projektu pateikta vieSojo
administravimo subjekto vadovui ar jo
jgaliotam asmeniui

Taip® | - - Taip | Taip Taip

PaZzyma paskelbta Lietuvos Respublikos
Seimo teisés akty informacinéje sistemoje | Taip | Taip® | Taip® | Taip® | Taip® | Taip’
(LRS TAIS)

PaZzyma LRS TAIS paskelbta kartu su teisés

4 . . . . i
akto projektu Ne Taip | Taip | Taip | Taip Taip

'Pazyma Nr. AV-6 suraSyta 2026-03-04 ,, D¢l Alytaus rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2024 m. vasario 28 d. jsakymo Nr. DI1-183 , D¢l Alytaus rajono savivaldybés
administracijos btsto pritaikymo komisijos sudarymo ir jos darbo reglamento patvirtinimo*
pakeitimo”. 2026 m. kovo 5 d. jsakymo Nr. D1-205 (dél jo surasSyta pazyma) projektas nerengtas.
ARSA direktoriaus jsakymy projektai nerengiami, parengiamas jsakymas (neregistruojamas, todel
laikomas projektu) ir teikiamas atlikti antikorupcinj vertinimg el. paStu, jsakymas pasiraSomas ir
registruojamas tik gavus antikorupcinio vertinimo pazyma.

2-Pasirasymo faktas patikrintas ARSA dokumenty valdymo sistemoje ,,DocLogix*.

3 Antikorupcinio vertinimo pazyma pridéta prie jsakymo Nr. D1-205.

* Antikorupcinio vertinimo paZzyma paskelbta viena, néra jokiy sasajy su jsakymu Nr. D1-205.
Buvo patikrintas ir jsakymas Nr. D1-205, prie jo antikorupcinio vertinimo pazymos taip pat néra ir
néra jokiy nuorody j pazyma. LRV nutarimo Nr. 243 15 punktas nurodo, kad antikorupcinio vertinimo
pazyma pridedama kaip teisés akto projekto lydimasis dokumentas. Kadangi ARSA direktoriaus
1sakymy projektai neregistruojami kaip atskiras dokumentas, tai reikia apsvarstyti galimybe, kad
antikorupcinio vertinimo pazyma pridéti prie pacio jsakymo arba ieskoti kity biidy kaip susieti Siuos
dokumentus. Nes LRS TAIS skaitant jsakymg Nr. D1-205 néra informacijos, kad atliktas jo




antikorupcinis vertinimas, o skaitant antikorupcinio vertinimo pazymg, joje néra jokios nuorodos ]
1sakyma.

>LR KP] 8 straipsnio 3 dalies nuostata, <...> paZzyma pateikiama teisés akto projekto rengéjui
ir skelbiama Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinéje sistemoje.

LR KPJ 8 straipsnio 1 dalis nustato, kad teisés akty antikorupcinis vertinimas atlieckamas LR
Vyriausybés nustatyta tvarka.

LRV nutarimo Nr. 243 (teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo taisyklés) 15 punktas
nustato, kad pazyma pridedama kaip teisés akto projekto lydimasis dokumentas ir paskelbiama
Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinéje sistemoje.

Turime prakting situacija, kai aptariama antikorupcinio vertinimo pazyma TAIS paskelbta du
kartus, t. y. pridéta prie teisés akto projekto ir papildomai sistemoje paskelbta kaip atskiras
dokumentas; toks veiksmas vertinamas kaip perteklinis ir sukuriantis papildomg administracing nastg.

LR KPI 8 straipsnio 3 dalis nurodo, kad pazyma turi buti paskelbta TAIS, o 8 straipsnio 1
dalis nustato, kad tai atlickama LRV nustatyta tvarka. LRV yra patvirtinusi atitinkamas taisykles,
kuriy 15 punktas detalizuoja KP] nuostata dél antikorupcinio vertinimo pazymos paskelbimo —
pridedama kaip teisés akto projekto lydimasis dokumentas.

%Dokumenty valdymo sistemoje ,,DocLogix* patikrinus teisés akto projekto Nr. K40-50 (kity
analogiskai) techning informacijg, nustatyta, kad néra pavedimo (rezoliucijos) atlikti teisés akto
antikorupcinj vertinimg. Darbuotojui, atsakingam uz teisés akty antikorupcinj vertinimg, buvo
pavesta ,,Patikrinti dokumento atitikima galiojantiems teisés aktams*. Taip pat DVS skiltyje, kurioje
nurodomas teisininkas, iraSytas tas pats darbuotojas, atsakingas uz teisés akto antikorupcinj
vertinima.

Tokiu atveju susidaro situacija, kai vienas ir tas pats darbuotojas dalyvauja teisés akto projekto
teisinio vertinimo procese (teisininko funkcija) ir atlieka Sio teisés akto projekto antikorupcinj
vertinima.

Darbuotojo atsakingo uz teisés akty antikorupcinj vertinima, pareigybés aprasymo (2024-11-
19 Nr. D1-1075) 11 punktas nustato, kad jis rengia teisé€s akty projektus ir kitus susijusius dokumentus
del teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi priezitiros arba prireikus
koordinuoja teisés akty projekty ir kity susijusiy dokumenty d¢l teisés akty ir administraciniy
sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi prieziliros rengima.

Atsizvelgiant | tai, kad nors koordinavimas néra tapatus teisés akto projekto rengimui,
antikorupcinio vertinimo procesas turi buiti vykdomas itin skaidriai ir nepriklausomai.

Todel tokia praktika gali priestarauti LRV nutarimo Nr. 243 4 punkto nuostatai, pagal kurig
vertintojui negali biiti pavedama atlikti jo rengto teisés akto projekto antikorupcinio vertinimo.

Pazymétina, kad tuo atveju, kai, jvertinus galimas rizikas, priimamas sprendimas, jog tas pats
darbuotojas koordinuoja teisés akto projekto rengimg ir atlieka jo antikorupcinj vertinima, tai turi
biti aiSkiai jforminta per pavedimus (rezoliucijas). Nagrinéjamu atveju pavedimo (rezoliucijos)
atlikti antikorupcinj teisés akto projekto vertinima néra.

Per ataskaitos projekto aptarimgq pateikta papildoma informacija. 2026-03-01 pradéjo veikti
registras, kuriame dokumenty susiejimo funkcionalumas jau veikia.

Taip pat gautas paaiskinimas, kad yra situacijy, kai teisés akto projektas neskelbiamas TAIS,
taciau antikorupcinis vertinimas atliekamas. Tokiais atvejais Pazyma paskelbiama atskirai, t. y.
nepridedama prie teisés akto projekto.

Siuo metu néra praktikos dél rezoliucijos , Atlikti teisés akto projekto antikorupcinj
vertinimq *“ rasymo. Sittloma Siq nuostatg apsirasyti Dokumenty valdymo tvarkos aprase.

Papildomas pastebéjimas. Vidaus auditorius, atsizvelgdamas ] pateiktus argumentus,
sutinka, jog gali biiti atvejy, kai PaZyma skelbiama atskirai, o ne pridedama prie teisés akto projekto.



Teikiama nuomoné, kad dél rezoliucijy raSymo turéty diskutuoti susijusiy sri¢iy specialistai
ir priimti sprendimus, kurie atitikty galiojanciy teisés akty nuostatas.

4.3. Dél LR STT pasiulymy jgyvendinimo

Vertinimo Kriterijai

LR KPJ 8 straipsnio 8 dalis nurodo, kad teisé€s akto projekta parenggs, teisés aktg priémes ar
jo priémimg inicijaves subjektas, gaves 1S Specialiyjy tyrimy tarnybos antikorupcinio vertinimo
1Svada, per du ménesius nuo Sios iSvados gavimo dienos viesai paskelbia apie tai, kaip atsizvelgta
(planuojama atsizvelgti) i pateiktas pastabas ir pasiiilymus, arba, jeigu | pateiktas pastabas ir
pasiiilymus neatsizvelgta, nurodo to priezastis ir motyvus. Sig informacija teisés akto projekta
parenggs, teisés akta priémes ar jo priémima inicijaves subjektas paskelbia Lietuvos Respublikos
Seimo teisés akty informacinéje sistemoje ir pateikia Specialiyjy tyrimy tarnybai nuoroda i ja.

ARSA interneto svetainéje paskelbta informacija apie dvi LR STT iSvadas ir jose
pateikty pasitlymy jgyvendinimo paZymas:

e LR STT 2024 m. spalio 1 d. antikorupcinio vertinimo iSvada dél Alytaus rajono
savivaldybés teisés akty, reglamentuojanciy keliy priezidiros ir plétros programos finansavimo 1€y
paskirstyma Nr. 4-01-8743;

e LR STT 2025 m. liepos 31 d. antikorupcinio vertinimo iSvada dél savivaldybés
administracijoje dirban¢iy asmeny siuntimo j komandiruotes tvarkos Nr. 4-01-7036.

Patikrinus LRS TAIS, nustatyta, kad per audituojama laikotarpj LR STT kity ARSA
norminiy teisés akty antikorupcinio vertinimo neatliko.

Vertinamas LR STT pateikty pasiiilymy jgyvendinimas
2025 m. rugpjucio 6 d. ARSA parenge ir pateiké LR STT pasiilymy jgyvendinimo paZyma
Nr. K26-3664. LRS TAIS jgyvendinimo pazyma paskelbta.

2025 m. lapkricio 10 d. ARSA rastu Nr. K26-5303 ,,Dé¢l antikorupcinio vertinimo iSvados
Nr. 4-01-7036 jgyvendinimo pazymos jvertinimo* STT pateiké papildomg informacija (paaiskinima)
apie pasiilymy jgyvendinima.

Pastebétina, kad ARSA papildomy teisiniy ar organizaciniy veiksmy, susijusiy su darbuotojy
siuntimo ] komandiruotes teisinio reguliavimo keitimu, nesiémé, nes pateiké informacija apie jau
galiojusj savivaldybés vidaus teisinj reglamentavima, kuriuo darbuotojy siuntimas j komandiruotes
buvo reglamentuotas iki STT atlikto antikorupcinio vertinimo. AtsiZvelgiant j tai, darytina prielaida,
kad antikorupcinio vertinimo metu STT netur¢jo informacijos apie §j reglamentavima arba jis nebuvo
vertinamas kaip savivaldybes specifiné vidaus tvarka.

Vidaus audito iSvada: ;| STT pasitlymus sureaguota (parengta pasitlymy jgyvendinimo
pazyma) laikantis nustatyty terminy, informacija paskelbta LRS TAIS (pareiga pagal LR KP]) ir
vieSinama ARSA interneto svetainéje.

5. Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas
Vertinimo Kkriterijai
LR KPJ 10 straipsnio 1 dalis nurodo, kad vieSojo sektoriaus subjektas, valdydamas korupcijos
rizika, savo nuoZiira gali atlikti korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymg konkrecioje savo
veiklos srityje. Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas gali biti atliekamas vieSojo sektoriaus
subjekto iniciatyva arba savarankiskos jstaigos ar kito vieSojo sektoriaus subjekto, kuriam vieSojo
sektoriaus subjektas yra pavaldus ir (ar) kurios valdymo sriciai jis yra priskirtas, siilymu.


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/33af35237fc511ef84ff9693ecd03ff5?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=76ea34b4-2dd9-4d36-b045-0335ed2947c6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/33af35237fc511ef84ff9693ecd03ff5?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=76ea34b4-2dd9-4d36-b045-0335ed2947c6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/33af35237fc511ef84ff9693ecd03ff5?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=76ea34b4-2dd9-4d36-b045-0335ed2947c6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/48c440a16dfd11f09f35d7a7964762ee?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=76ea34b4-2dd9-4d36-b045-0335ed2947c6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/48c440a16dfd11f09f35d7a7964762ee?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=76ea34b4-2dd9-4d36-b045-0335ed2947c6

ARSA direktoriaus 2024 m. rugséjo 16 d. jsakymo Nr. DI1-856 , D¢l Alytaus rajono
savivaldybés administracijos teisé€s, civilinés metrikacijos ir vidaus administravimo skyriaus nuostaty
patvirtinimo* (toliau — Skyriaus nuostatai) 6.1.13 papunktyje nurodyta funkcija — <...>nustato
korupcijos pasireiSkimo tikimybe<...>.

ARSA direktoriaus 2024 m. lapkri¢io 19 d. jsakymo Nr. D1-1075 ,,Dél teisés, civilinés
metrikacijos ir vidaus administravimo skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés aprasymo
patvirtinimo* 19 punkte nurodyta, ,,vykdo uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingo asmens
pavyzdiniame pareigybés apraSyme, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m.
gruodzio 29 d. nutarimu Nr. 1155, nustatytas funkcijas”.

LRYV nutarimu Nr. 1155 patvirtinto pavyzdinio pareigybés aprasymo 3.1 papunktis nustato,
teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka organizuoja ir (ar) atlieka korupcijos pasireiSkimo tikimybeés
nustatyma.

LR KPI 23 straipsnio 3 dalis nustato imperatyvig pareiga ARSA direktoriui - vieSojo
sektoriaus subjekte uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsako vadovas. Atlikdamas §ig pareiga,
vadovas privalo imtis priemoniy, biitiny Siam jstatymui jgyvendinti. Taigi teisés aktas jpareigoja
vadova korupcijos prevencijos srityje veikti aktyviai ir prevenciSskai, o ne apsiriboti pasyviu
reagavimu ] jau atsiradusias situacijas.

Darbuotojas, atsakingas uz korupcijos rizikos valdyma, pateiké informacija, kad paskutinis
korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas buvo atliktas 2021 metais.

PaZzymeétina, kad ARSA darbuotojas, atsakingas uz korupcijos rizikos valdyma, yra pavaldus
Skyriaus vedéjui, o ne tiesiogiai ARSA direktoriui (Sis klausimas i§samiai aptariamas vertinant
darbuotojo nepriklausomumg). Toks pavaldumo modelis gali sudaryti prielaidas, kad darbuotojo
veikla pirmiausia orientuojama ] kitus, su Skyriaus veikla susijusius darbus, dé¢l ko korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatymui, nebuvo skiriamas pakankamas démesys.

Papildomai paZzymeétina, kad vyriausiojo specialisto pareigybés apraSyme korupcijos
prevencija jvardyta kaip papildoma, o ne pagrindiné veiklos sritis, tuo tarpu didZioji dalis darbuotojui
priskirty funkcijy susijusios su teisés akty rengimu, teisiniy ginfy nagrin¢jimu, atstovavimu
teismuose ir kitomis kasdienémis, didelés apimties bei terminy reikalaujan¢iomis uzduotimis.
Atsizvelgiant ] tai, toks pareigybés funkcijy pasiskirstymas sudaro prielaidas, kad korupcijos riziky
valdymui, kaip iniciatyvos ir nuoseklumo reikalaujanciai veiklai, gali biiti skiriamas nepakankamas
démesys.

Vidaus audito iSvada: Laikotarpiu nuo 2022 iki 2026 mety nebuvo inicijuotas né vienas
korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas.

Atsizvelgiant | tai, teikiama nuomoné, kad tikslinga imtis aktyviy prevenciniy veiksmy
korupcijos rizikos valdymo srityje. Todé¢l sitiloma korupcijos prevencijos priemong — korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatyma — jtraukti j rengiama Korupcijos prevencijos priemoniy plang.

6. Atsparumo korupcijai lygio nustatymas

Vertinimo Kriterijai

LR KPJ 12 straipsnio 1 dalis nurodo, kad nustatant atsparumo korupcijai lygj vertinama, kiek
ir kokiy korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemoniy yra jdiegta vieSojo sektoriaus subjekte, iy
priemoniy diegimo kokybe¢ ir praktinis pritaikomumas bei jas taikant pasiekti rezultatai. Pagal Siuos
korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemoniy jdiegimo elementus apskai¢iuojamas viesojo
sektoriaus subjekto atsparumo korupcijai lygis, kuris pagal i§ anksto nustatyta skale gali biiti nuo
labai Zemo iki labai auksto.



LR KPJ 12 straipsnio 2 dalis nurodo, kad savarankisky jstaigy atsparumo korupcijai lygio
nustatymg atlieka pacios jstaigos.

LR KPJ 12 straipsnio 4 dalis nurodo, kad atsparumo korupcijai lygio nustatymo rezultatai
skelbiami vieSojo sektoriaus subjekto ir (ar) savarankiskos jstaigos, kuriai $is subjektas yra pavaldus
ir (ar) priskirtas pagal valdymo sritj, interneto svetainéje.

LR KPJ 12 straipsnio 6 dalis nurodo, kad atsparumo korupcijai lygio nustatymo metodikg
tvirtina Vyriausybé.

Darbuotojas, atsakingas uz korupcijos rizikos valdyma, pateiké informacija, kad ARSA
atsparumo korupcijai lygio nustatymas neatliktas.

ARSA interneto svetaingje nurodyta, kad ,,atsparumo korupcijai lygio nustatymo metodika
yra tvirtinama Vyriausybés nutarimu, taciau $iai dienai Vyriausybé néra patvirtinusi galutinio
metodikos varianto. Atsparumo korupcijai lygio nustatymas $iuo laikotarpiu néra privalomas, taciau
tai puiki papildoma priemoné pasimatuoti, ar pavyksta pasiekti pokyti korupcijos prevencijos srityje*.

LR KP] 3 straipsnio 2 dalies 1 punktas nurodo, kad vienas i§ korupcijos prevencijos uzdaviniy
yra pareiga kurti korupcijai atsparig aplinka, o 12 straipsnio 2 dalis nurodo, kad atsparumo korupcijai
lygio nustatyma atlieka pacios jstaigos. Tai yra imperatyvios nuostatos, jose nevartojama formuluoté
»gali atlikti, taip pat nenustatyta, kad §i pareiga atsiranda tik LRV patvirtinus metodika.

Teikiama nuomoné, kad sprendimas apskritai netaikyti vienos i§ korupcijos prevencijos
priemoniy - atsparumo korupcijai lygio nustatymo — negali biiti laikomas pagristu. LR KP] 12
straipsnio 1 dalyje yra veiksmy, kuriy atlikimui metodika nereikalinga, pavyzdziui, iSsiaiSkinti kiek
ir kokiy korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemoniy yra idiegta ir kokia jy kokybé.

Kaip teigiama pavyzdj galima paminéti LRS, kurie vadovaudamiesi tais paciais teisés aktais
imasi aktyviy veiksmy ir Jsivertina atsparumo korupcijai lygi
(https://www.lrs.1t/sip/portal.show?p_r=35480&p_k=1&p_t=280067).

Vidaus audito iSvada: jstatymas nustato pareigg savarankiSkoms jstaigoms vykdyti
atsparumo korupcijai vertinimg, o metodikos nebuvimas nepanaikina $ios pareigos.

7. Informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas, pateikimo tvarka
Vertinimo Kkriterijai
LR KPJ 17 straipsnio 5 dalis nurodo, kad j pareigas skiriantis ar teikiantis subjektas patvirtina
sarasg pareigybiy, dél kuriy teikiamas praSymas Specialiyjy tyrimy tarnybai pateikti informacija, ir
paskelbia jj savo interneto svetaingje. | §j sarasa jtraukiamos visos bent vieng i§ §io straipsnio 4 dalyje
nurodyty pozymiy atitinkancios pareigybés.

Darbuotojas, atsakingas uz korupcijos rizikos valdyma, pateiké informacija, kad LR KP] 17
straipsnio nuostaty ARSA laikomasi. Nurodyta, kad pareigybiy, dél kuriy privaloma teikti
informacijg Specialiyjy tyrimy tarnybai, sgraSai yra parengti ir patvirtinti. Pateiktoje informacijoje
nurodyta, kad atvejy, kad asmenys biity skiriami j pareigas nesikreipus j STT ir nejvertinus gautos
informacijos, nenustatyta.

e  ARSmero 2021 m. gruodzio 30 d. potvarkis Nr. K2-42 , D¢l Alytaus rajono savivaldybés
pareigybiy, | kurias prie§ merui skiriant asmenj teikiamas raSytinis praSymas specialiyjy tyrimy
tarnybai dél informacijos apie Sias pareigas siekiantj eiti asmenj, saraSo*;

e  ARSA direktoriaus 2022 m. rugs¢jo 27 d. jsakymas Nr. D1-991 ,,Dél pareigybiy, i kurias
pries skiriant asmenj teikiamas rasSytinis praSymas specialiyjy tyrimy tarnybai d¢l informacijos apie
Sias pareigas siekiantj eiti asmenj, sgraso patvirtinimo*.


https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35480&p_k=1&p_t=280067

Atlikus patvirtinty pareigybiy saraSy vertinimg, nustatyta, kad ] saraSus jtrauktos visos
pareigybés, atitinkan¢ios LR KPJ] 17 straipsnio 4 dalyje nustatytus pozymius. Pazymétina teigiama
praktika, kad jgyvendinant LR KP] 17 straipsnio 5 dalies nuostatas, j pareigybiy sarasg jtrauktos ir
kitos pareigybés, neapsiribojant vien jstatyme nustatytais minimaliais kriterijais.

Patvirtinti pareigybiy sagraSai, kaip to reikalaujama LR KP] 17 straipsnio 5 dalyje, yra
paskelbti ARSA interneto svetainéje.

Vidaus audito iSvada: nustatyta, kad Savivaldybéje yra patvirtinti ir interneto svetainéje
paskelbti pareigybiy, dél kuriy teikiamas praSymas STT pateikti informacijg, sarasai, laikantis LR
KP] 17 straipsnio 5 dalies reikalavimy. | sgrasus jtrauktos visos pareigybés, atitinkanc¢ios LR KP] 17
straipsnio 4 dalyje nustatytus pozymius, taip pat kitos pareigybés skiriancio subjekto sprendimu.
Vertinimo metu neatitikimy, dél kity LR KP] 17 straipsnio nuostaty laikymosi, nebuvo nustatyta.

8. Uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima atsakingi subjektai. Siy subjekty
nepriklausomumas ir veiklos garantijos

Vertinimo Kriterijai

LR KPI 2 straipsnio 12 dalis nurodo, kad savarankiSka ijstaiga yra savivaldybés
administracija. 24 straipsnio 1 dalis nustato, kad savarankiSkos jstaigos steigia uz korupcijai
atsparios aplinkos kiirimg atsakingus padalinius arba paskiria uZ korupcijai atsparios aplinkos
kiirima atsakingus asmenis. Sie asmenys yra atsakingi uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg
savarankiskoje jstaigoje, taip pat savarankiskos jstaigos vadovo ar kito valdymo organo sprendimu —
ir savarankiskai jstaigai pavaldziuose ir (ar) jos valdymo sriciai priskirtuose viesojo sektoriaus
subjektuose.

LR KPJ 25 straipsnio 1 dalis nustato, kad uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingas
subjektas yra tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas vieSojo sektoriaus subjekto vadovui.

LRV 2021 m. gruodZio 29 d. nutarimas Nr. 1155 ,,D¢él uz korupcija atsparios aplinkos kiirima
atsakingy subjekty pavyzdiniy nuostaty ir pareigybés apra§ymo patvirtinimo*.

Vertinami Skyriaus nuostatai ir 2024 m. lapkricio 19 d. jsakymas Nr. D1-1075 ,,D¢l teisés,
civilinés metrikacijos ir vidaus administravimo skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés apraSymo
patvirtinimo* (toliau — Pareigybés apraSymas).

Skyriaus nuostaty 6.1.13 papunktyje i§ dalies nurodytos funkcijos susij¢ su korupcijos
prevencija, bet truksta dalies net privalomy funkcijy, kurios numatytos LR korupcijos prevencijos
istatyme ir detalizuotos LRV nutarime Nr. 1155.

Pareigybeés apraSymo 4.1 papunktis korupcijos prevencija nurodo kaip papildoma veiklos sritj,
6.1 papunktis — kaip papildomg veiklos srities specializacijg. Korupcijos prevencijos funkcijos
apibréztos 19 punkte — vykdo uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingo asmens
pavyzdiniame pareigybés apraSyme, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m.
gruodzio 29 d. nutarimu Nr. 1155, nustatytas funkcijas. Antrame punkte taip pat nurodyta, kad Sias
pareigas einantis valstybés tarnautojas tiesiogiai pavaldus skyriaus vedéjui.

Vidaus audito iSvada: uZz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingas darbuotojas
paskirtas, bet jo nepriklausomumas neuztikrintas ir neuztikrintos veiklos garantijos.

Argumentai: Darbuotojas atsakingas uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg pavaldus
skyriaus vedéjui. Vadovaujantis LR KP] 25 straipsnio 1 dalimi nurodytas darbuotojas turi biiti
pavaldus ir atskaitingas ARSA direktoriui, kuris turi uZtikrinti jo veiklos ir organizacinj
nepriklausomuma.



Taip pat darbuotojui nustatyta korupcijos prevencijos funkcija néra pagrindiné funkcija, o
papildoma. LR KPJ] 25 straipsnio 2 dalis nustato, kad uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimag
atsakingo darbuotojo pareigybés aprasymas rengiamas vadovaujantis LRV patvirtintais pavyzdiniais
pareigybiy apraSymais. Tai reiskia, kad pavyzdinis pareigybés apraSymas yra pagrindinis
dokumentas, o prireikus ir esant pagrindui jis gali buti papildomas kitomis funkcijomis.

Teikiama nuomoné, kad ARSA darbuotojas atsakingas uz korupcijai atsparios aplinkos
kiirima, galéty buti atsakingas ir uz visy Savivaldybés jstaigy korupcijos prevencija.

Atliekant vidaus auditus Savivaldybeés jstaigose, nustatyta, kad laikomasi LR KP] reikalavimo
paskirti darbuotojui papildomg funkcija (ARSA turi biiti pagrindiné, o savivaldybés jstaigose
papildoma funkcija) uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg. Ta¢iau daugumoje atvejy nustatoma,
kad $i funkcija jstaigose atliekama tik formaliai, paaiSkinama, kad triiksta zmogiskyjy istekliy ir néra
darbuotojy, turin¢iy reikiamas kompetencijas.

LR KPJ] 24 straipsnio 1 dalis nustato, kad savarankiskos jstaigos (ARSA) vadovas
(direktorius) gali paskirti ARSA darbuotojg atsakinga uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima,
vykdyti korupcijos prevencijos funkcijas ir ARSA pavaldziose ir (ar) jos valdymo sriciai priskirtuose
vieSojo sektoriaus subjektuose. LR KPJ] 2 straipsnio 14 dalies 1 punktas nustato, kad savivaldybés
istaigos yra vie$ojo sektoriaus subjektai.

Paskyrus vieng darbuotojg atsakingu uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg ARSA ir visose
Savivaldybés jstaigose, sumaZzéty administraciné naSta visose jstaigose, nes §i funkcija biity
panaikinta tiems darbuotojams, kurie $iuo metu yra paskirti kiekvienoje jstaigoje. Taip pat biity
uztikrintas korupcijos prevencijos profesionalus valdymas — funkcijag atlikty srities profesionalas,
kuris galéty kelti ir papildomas kompetencijas, kad biity uztikrintas tinkamas korupcijai atsparios
aplinkos kiirimas ARSA ir visose Savivaldybés jstaigose.

9. Informavimo apie galimas korupcinio pobiidzZio veikas kanalai

Vertinimo Kkriterijai

LR prane$¢jy apsaugos jstatymo 16 straipsnio 1 dalis nustato, kad jstaigose, vadovaujantis
Vyriausybés nustatytomis salygomis, tvarka ir reikalavimais, diegiami vidiniai informacijos apie
paZeidimus teikimo kanalai ir uZtikrinamas jy funkcionavimas.

LRV 2018 m. lapkri¢io 14 d. nutarimas Nr. 1133 ,Dél Lietuvos Respublikos praneséjy
apsaugos jstatymo jgyvendinimo*, kuriuo patvirtintas ,,Vidiniy informacijos apie pazeidimus teikimo
kanaly jdiegimo ir jy funkcionavimo uztikrinimo tvarkos aprasas‘.

Vertinamas ARSA direktoriaus 2019 m. spalio 9 d. jsakymas Nr. D1-699 ,.D¢l informacijos
apie pazeidimus Alytaus rajono savivaldybés administracijoje teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo*.
3 punkto apimtis per siaura, jstatyme ir LRV apraSe nurodytas platesnis asmeny ratas.

6 punkto apimtis per siaura. LRV apraso 16 punktas nurodo, kad jstaiga imasi reikiamy
organizaciniy, techniniy ir kity veiksmy, kad buty jdiegtas vidinis praneSimy kanalas, kuriame
informacija apie pazeidimus galima teikti vienu ar daugiau biidy (asmeniskai kompetentingam
subjektui, pastu arba el. pastu, naudojantis interneto platformomis (internetu arba intranetu), telefonu
»KarStagja linija® ir pan.).

Neziiirint to, kad ARSA aprase nenurodyta, bet ARSA interneto svetainéje yra nurodyta ir
daugiau informacijos pateikimo kanaly, tarp jy ir telefonas-autoatsakiklis +370 315 27800, kuriuo
informacija galima pateikti asmeniui patogiu metu.

ARSA apra$o 6.2 papunktyje nurodytas el. pasto adresas pranesk@arsa.lt. Testavimo tikslais,
nurodytu el. pasto adresu buvo iSsiystas laiSkas, kuriame buvo nurodyta, kad atlickama vidaus audito
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procediira — testuojamas kanalo veikimas. Gautas automatinis sistemos atsakymas, kad toksai adresas
nerastas.

14 punktas nurodo, kad <..> Informacija laikoma priimta nuo to momento, kai
kompetentingas subjektas susipazjsta su informacija apie pazeidimg. Tai yra ARSA informacijos
gavima prilygina susipazinimo momentui, kuris yra subjektyvus ir nekontroliuojamas laike. Jstatymo
4 straipsnio 2 dalis Sioje vietoje labai aiskiai nurodo, kad <...> [staiga, ne véliau kaip per 2 darbo
dienas nuo informacijos apie pazeidimg gavimo turi pranesti informacijg apie pazeidimg pateikusiam
asmeniui apie jo pateiktos informacijos gavimg <...>. 6 straipsnio 1 dalis dar aiSkiau nurodo, kad
kompetentinga institucija, gavusi praneS§img, ne véliau kaip per 2 darbo dienas nuo praneSimo
gavimo dienos pranesa informacijg apie pazeidima pateikusiam asmeniui apie jo praneSimo gavima.

Informacijos gavimo momentas yra praneSimo gavimo diena.

Analogiska situacija su 15 ir 17 punktais, kuriy vienas nurodo, kad informacija
uzregistruojama jos priémimo dieng (14 p. priémimas yra susipazinimo momentas), o pranes¢jas
informuojamas terming skai¢iuojant nuo uzregistravimo momento.

Gavimas ir priémimas néra tapacios sgvokos. Priémimo ir uZregistravimo savokuy
vartojimas vietoje jstatyme vartojamos ,,gavimo“ savokos sudaro prielaidas nukelti jstatyme
nustatyty terminy taikymo pradzig ir prieStarauja jstatymo nuostatoms.

19.3.1 papunktis vertintinas kaip netinkamas. Jame nurodyta, kad informacijos apie pazeidima
procediira nutraukiama jeigu nepateikta 7 punkte nurodyta privaloma informacija. Tai yra
nagrinéjimas gali biiti nutrauktas jeigu praneséjas nepateikia savo asmens duomeny (7.6 papunktis).
Istatymo 3 straipsnio 6 dalis nustato, kad jeigu informacija apie pazeidimg pateikiantis asmuo
informacijg pateiké anonimiskai, Sio jstatymo 8 straipsnyje nustatytos apsaugos, skatinimo ir
pagalbos priemonés taikomos tais atvejais, kai jo tapatybé buvo atskleista ir biitina ji apsaugoti nuo
neigiamo poveikio. Tai yra jstatymas numato galimybe informacijg teikti anonimiskai. [statymo 6
straipsnio 7 dalyje yra labai aiSkiai nurodyta kada institucija nenagring¢ja prane$imo ir $ias nuostatas
bitina perziureéti, siekiant suderinti ARSA apraso nuostatas su jstatymo reikalavimais.

Yra ir kity neatitikimy, pvz., 23 punkte nurodyto jstatymo 4 straipsnio dalis pasikeitus, arba
kai kurios, vidaus auditoriaus vertinimu svarbios, nuostatos visai neperkeltos | ARSA aprasa.
Pateiktos informacijos visuma, sudaro pagrinda daryti iSvada, kad ir pats ARSA apraSas gali turéti
korupcijos riziky.

Vertinant LRV apraSo 14 punkto jgyvendinima, kuriame nustatyta, kokia informacija turi biiti
skelbiama komunikavimo kanalais, buvo analizuojama ARSA interneto svetaingje, skiltyje
,Praneskite apie korupcija“, pateikta informacija. Nustatyta, kad pagrindiné informacija apie
praneSimo teikimo galimybes yra paskelbta ir i§ esmés atitinka ApraSo reikalavimus. Taciau taip pat
nustatyta, kad dalis ApraSo 14 punkte nurodytos informacijos néra pateikta arba pateikta
nepakankamai detaliai, tode¢l informacija svetainéje turéty biti perzitiréta ir atnaujinta.

Teikiama nuomon¢, kad ARSA interneto svetainéje, greta jau paskelbtos informacijos,
papildomai paskelbus atnaujinta Aprasa, kuriame biity visa privaloma informacija, informacijos
skelbimas ARSA interneto svetaingje biity laikomas pakankamu.

ARSA interneto svetaingje, skiltyje ,,Praneskite apie korupcijg* nurodytas el. pasto adresas
korupcijaine@arsa.lt. Testavimo tikslais, Siuo el. paSto adresu buvo iSsiystas laiSkas, kuriame buvo
nurodyta, kad atliekama vidaus audito procediira — testuojamas kanalo veikimas. Buvo papraSyta
patvirtinti apie laiSko gavimg ir pateikti informacijg apie tai, kiek praneSimy vidiniais kanalais gauta
nuo 2025 m. sausio 1 d. Atsakymas negautas.

Vidaus audito iSvada: Informavimo apie galimas korupcinio pobiudzio veikas
reglamentavimas ir vieSai skelbiama informacija ne visais aspektais atitinka Praneséjy apsaugos
jstatymo ir LRV apraso reikalavimus. Nustatyti neatitikimai dél procediiry apimties, terminy taikymo
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bei dalies privalomos informacijos nepaskelbimo, todé¢l biitina perziiiréti ir atnaujinti tiek vidaus
aprasa, tiek interneto svetainéje skelbiamg informacijg.
Testuojant elektroninio pasto informavimo kanalus, nustatyta, kad jie neveikia.

10. Antikorupciniy elgesio standarty diegimas
Vertinimo Kriterijai
LR KPJ 13 straipsnio 1 dalis nurodo, kad savarankiska jstaiga privalo turéti antikorupcinio
elgesio kodeksa ar taisykles, kuriuose, atsizvelgiant j jos veiklos specifika, iSsamiai nustatomi
pagrindiniai darbuotojy skaidrios veiklos ir antikorupcinio elgesio standartai, kuriais siekiama
uztikrinti sgzininguma, atsakinguma, korupcijos netoleravima, taip pat apraSomi pavyzdiniai galimos
korupcinio pobiidzio rizikos atvejai ir darbuotojy veiksmai su jais susidiirus.

Vertinamas ARSA direktoriaus 2022 m. sausio 18 d. jsakymas Nr. D1-71 ,,D¢l Alytaus rajono
savivaldybés administracijos antikorupcinio elgesio kodekso patvirtinimo*.

Kodekso 1, 2—4 ir 7 skyriai reglamentuoja bendrgsias nuostatas, bendruosius etikos principus,
etikos vertybes, darbuotojy tarpusavio santykius bei darbuotojy elgesio reikalavimus vieSojoje
erdvéje (socialiniuose tinkluose), kuriy LR KPJ tiesiogiai nenumato kaip biitiny antikorupcinio
elgesio kodekso elementy. Pazymétina, kad ir Kodekso 4 punkte, apibrézianciame Kodekso paskirti,
néra tiesiogiai jvardijama korupcijos prevencijos paskirtis. Vis délto S§iy nuostaty jtvirtinimas
laikytinas platesnio darbuotojy elgesio reguliavimo sprendimu, galin¢iu sudaryti prielaidas
korupcijos prevencijos tikslams pasiekti. Tuo tarpu Kodekso 56 ir 8-9 skyriai jau tiesiogiai nustato
su korupcijos prevencija susijusius reikalavimus — vieSyjy ir privaciy interesy derinimg, skaidrumo
uztikrinima, elgesj su dovanomis bei atsakomybés taikyma.

Vidaus audito iSvada: atlikus Antikorupcinio elgesio kodekso vertinimg nustatyta, kad jis 1§
esmes atitinka LR KP] 13 straipsnyje nustatytus reikalavimus. Pazymétina, kad Kodekse reikSminga
apimtimi reglamentuojami ir bendrojo etikos kodekso pobiidZio klausimai, o Kodekso paskirties
apibrézime visai nei§skiriama antikorupcine paskirtis, taciau tai neprieStarauja antikorupcinio elgesio
kodekso tikslams ir gali prisidéti prie korupcijos prevencijos Alytaus rajono savivaldybés
administracijoje.

Per ataskaitos projekto aptarimq pateikta papildoma informacija. ARSA interneto svetainés
skiltyje ,, Antikorupcinio elgesio standartai®, be Antikorupcinio elgesio kodekso, taip pat yra
paskelbtos Valstybinés tarnybinés etikos komisijos Rekomendacinés gairés dél dovany ir paslaugy
priémimo apribojimy bei Alytaus rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2025 m.
balandzio 30 d. jsakymas Nr. D1-412 ,,Dél Alytaus rajono savivaldybés administracijos vidaus
tvarkos taisykliy patvirtinimo“. Savivaldybés darbuotojai su Siais dokumentais supazindinti ir
vadovaujasi juose nustatytomis nuostatomis.

11.  VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo jgyvendinimo vertinimas

Vertinimo Kriterijai

LR vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad
Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity vieSojo sektoriaus subjekty ir Sio jstatymo 2
straipsnio 5 dalyje nurodyty juridiniy asmeny, kuriuose dirba deklaruojantys asmenys, (toliau visi
kartu — institucijos ir jstaigos) vadovai ar jy igalioti asmenys informuoja | pareigas renkamus,
priimamus ir skiriamus asmenis ir asmenis, kuriems privaloma deklaruoti privacius interesus kitais
pagrindais (deklaruojancio asmens statusg turintis asmuo), apie pareigg pateikti deklaracija.

LRV nutarimu Nr. 1155 patvirtinto pavyzdinio pareigybés aprasymo 2.4 papunktyje
nurodyta, kad uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima atsakingas darbuotojas organizuoja ir (ar)



atlieka vieSojo sektoriaus subjekto darbuotojy vieSyjy ir privaciy interesy deklaravimo bei vieSyjy ir
privaciy interesy derinimo praktikos kontrolg ir stebéseng.

11.1. Dovany politika
ARSA Vidaus tvarkos taisykliy 51.5 papunktis nurodo, kad darbuotojams draudziama priimti
dovanas uz pareigy vykdyma, jei to nenumato tarptautinis protokolas.

ARSA Antikorupcinio elgesio kodekse labai aiskiai ir iSsamiai apraSyta dovany politika, o VI
skyrius nustato elgesio reikalavimus, kai yra sitiloma ar duodama dovana ar kysis.

Vidaus audito iSvada: ARSA dovany politika reglamentuota pakankamai, darbuotojy
informavimas apie dovany ir paslaugy priémimo apribojimus uztikrintas.

11.2. VieSyjuy ir privaciy interesy konflikty prevencija

LR viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
deklaruojantys asmenys, atlikdami tarnybines pareigas, privalo pirmenybe teikti vieSiesiems
interesams ir vengti interesy konflikto. To paties jstatymo 11 straipsnyje nustatyta pareiga nusisalinti
nuo sprendimy rengimo, svarstymo ar priémimo, jeigu kyla interesy konfliktas.

ARSA Antikorupcinio elgesio kodekso 6.4 papunktis nustato pareiga darbuotojams vengti
viesyjy ir privaciy interesy konflikto ir elgtis taip, kad nekilty tokio konflikto regimybés. Kodekso
6.5 papunktis nustato pareigg nedelsiant informuoti tiesioginj vadova apie kilusj interesy konfliktg ir
nusiSalinti nuo tolesniy sprendimy priémimo procediiry. Kodekso 6.6 papunktis nustato, kad
darbuotojai privalo vykdyti iSankstines raSytines rekomendacijas dél nusiSalinimo nuo interesy
konfliktg sukelianciy veiksmy ar sprendimy.

ARSA Vidaus tvarkos taisykliy 51.12 papunktis nustato, kad darbuotojams draudziama
sudaryti salygas vieSyjy ir privaciy interesy konfliktui atsirasti.

ARS mero 2025 m. spalio 28 d. potvarkis Nr. K2-512 , D¢l pareigybiy, kurias einantys
asmenys privalo deklaruoti privacius interesus, sgraso patvirtinimo*.

ARSA direktoriaus 2025 m. spalio 27 d. jsakymas Nr. D1-992 , D¢l pareigybiy, kurias
einantys asmenys privalo deklaruoti privacius interesus, saraso patvirtinimo*.

ARSA interneto svetaingje adresu https://www.arsa.lt/administracine-informacija/korupcijos-
prevencija/viesuju-ir-privaciu-interesu-derinimas/1 107 paskelbta informacija apie vieSyjy ir privaciy
interesy derinima, kurioje:

e  pateikiamos VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatyme vartojamos sgvokos (interesy
konfliktas, vieSieji ir privatis interesai, artimi asmenys);

e aiSkiai nurodyta, kad privadiy interesy deklaravimas néra vienkartinis veiksmas, o
nuolatiné pareiga;

e detalizuota, kokiais atvejais privaloma deklaruoti privacius interesus (jmoniy rysiai,
sandoriai vir§ 3 000 Eur, dalyvavimas organizacijose, vieSieji pirkimai ir kt.);

e nurodyta, kad privaciy interesy deklaracijos teikiamos Privafiy interesy registre
PINREG;

e nustatyti konkretiis deklaracijy pateikimo ir tikslinimo terminai (per 30 kalendoriniy
dieny);

e  pabréZta pareiga kilus interesy konfliktui — pranesti ir nusisalinti.

Taip pat pateikiama informacija apie sprendimus nepriimti pareiksto nusisalinimo ir ARS
dirbanciy politiky ir administracijos darbuotojy, uzimanciy vadovaujancias pareigas, viesy ir privaciy
interesy deklaracijos.
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Pazymétina, kad darbuotojas atsakingas uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg vykdo ir
asmeninj informavima (priminima). Zemiau pateikiamas laisko fragmentas, kuriuo 2025 mety
balandzio 9 d. visi ARSA darbuotojai buvo informuojami apie privaciy interesy deklaravimg ir
pateikiama aiSki ir iSsami informacija.

DEL PRIVACIY INTERESY DEKLARAVIMO
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Noriu visiems priminti apie pareiga laiky ir saziningai deklaruoti privacius interesus.

Privadiy interesy deklaravimas néra metinis - jis testinis. Tai reiSkia, kad deklaracija yra pildoma ar tikslinama nuolat vos tik atsiradus naujy deklaruotiny duomeny.
Viedyjy ir privaéiy interesy derinimo jstatyme yra iSskirtos 4 asmeny, kuriems nustatyta pareiga deklaruoti privacius interesus, kategorijos.

Zinodami jas suprasite, ar |statymas Jums taikomas visa apimtimi, ar tik i§ dalies. Tai tiesiogiai susijg su Jums taikoma atsakomybe dél interesy deklaravimo,
nusisalinimo, dovany gavimo ir pan.

i PRIVACIUS INTERESUS DEKLARUOJANTYS ASMENYS

Valstybés tarnyboj
dirbantys asmenys

Asmenys, ketinantys
eiti pareigas

(1 kategorija)

Kiti deklaruojantys
asmenys (2 kategorija)

(3 ir 4 kategorijos)

+ Valstybés politikai
+ Valstybés pareigtnai

jai

« Asmenys, dalyvaujantys

pirkimy procedirose

S VAT és ir

AR

+ Valstybés politiky

iniai

jmoniy, biudzetiniy

istaigy ir Siy juridiniy
asmeny struktariniy

pavaduotojai ir kt.

konsultantai, padéjéjai,
pataréjai

+ Valstybés ar

savivaldybiy jmoniy
valdyby nariai ir kt.

+ Kandidatai j politiky

pareigas (3 kategorija)

+ Pretendentai j

valstybine tarnybg (4
kategorija)

' padaliniy vadovai ir jy

* Valstybinéje tarnyboje dirbantys (1 kategorija) bei kitas pareigas einantys deklaruojantys asmenys (2 kategorija) deklaracijg, pradéje eiti pareigas, privalo
' pateikti nedelsiant, bet ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny.

Vidaus audito iSvada: ARSA yra uztikrinama vieSyjy ir privaciy interesy konflikty
prevencija. Parengti asmeny, privalanciy deklaruoti privacius interesus, saraSai, pateikta pakankamai
informacijos, kaip ir kur pateikti deklaracijas, vykdomas darbuotojy papildomas informavimas
(priminimas) apie pareiga deklaruoti, o kilus interesy konfliktui — pranesti ir nusisalinti.

12. Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas vykdant deleguotas funkcijas Zemés
ukio srityje

2025 m. gruodzio 29 d. i§ Nacionalinés mokéjimy agentiiros prie Zemés tikio ministerijos
(toliau — NMA) gautas el. laisSkas Nr. K27-7970, kuriame nurodyta, kad NMA, uZtikrindama
deleguoty funkcijy kontrole, atliko ARSA atitikties tikrinimo monitoringa pagal Zmogiskujy istekliy
standarto (saziningumo kriterijy) reikalavimus. LaiSke nurodyta, kad ARSA buvo pateikusi
informacija, jog atlikti su deleguoty funkcijy vykdymu susijusios veiklos korupcijos rizikos valdymo
vertinimg netikslinga.

NMA atkreipia démesj | pasirasyta Sutartj ir nurodo, kad vadovaujantis LR korupcijos
prevencijos jstatymo 11 straipsniu, kuris nustato, kad vieSuosiuose juridiniuose asmenyse, kaip jie
apibrézti Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme, korupcijos rizikos
valdymo vertinimas planuojamas ir atlickamas Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo
nustatyta tvarka <..>.

Laiske praSoma informuoti ARSA Centralizuoto vidaus audito skyriy ir pateikti informacijg
NMA Kokybés skyriui apie tai, ar per pastaruosius trejus metus ARSA buvo atliktas korupcijos
rizikos valdymo vertinimas. Jeigu toks vertinimas nebuvo atliktas, praSoma nurodyti, kada
planuojama jj atlikti. Jei vertinimas buvo atliktas, praSoma pateikti atitinkamy dokumenty kopijas.



Remiantis pateikta informacija ir ARSA Teisés, civilinés metrikacijos ir vidaus
administravimo skyriaus darbuotojo, atsakingo uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima, prasymu,
buvo priimtas sprendimas ARSA atlikti praSomg vidaus audita, kurio metu atliekamas ir deleguotyjy
funkcijy procediiry galimas korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinimas.

Seniiinijy pateikta informacija

2026-03-26 elektroniniu laisku buvo kreiptasi | visy ARSA senilinijy senifinus, praSant
pateikti informacija apie deleguoty funkcijy vykdyma zemés iikio srityje. Senilinijy buvo praSoma
laisva forma apraSyti deleguotas funkcijas vykdanciy darbuotojy darbo organizavima, veiklos procesa
nuo interesanto registravimo iki sprendimo priémimo, taikomus teisés aktus, vidaus kontrolés,
sgziningumo ir etikos uZztikrinimo priemones bei konkrecias korupcijos prevencijos priemones,
iskaitant vieSyjy ir privaciy interesy konflikty valdyma.

Atsakymus pateiké visos ARSA 11 seniiinijy. Zemiau pateikiamas i§ visy seniiinijy
gautos informacijos apibendrinimas.

Darbo organizavimo praktika senitinijose
Senitinijose deleguotas funkcijas Zemés iikio srityje vykdo vyresnieji specialistai pagal
patvirtintus pareigybiy aprasymus. Darbuotojai paprastai yra pavaldiis senitinui, ta¢iau vykdydami
deleguotas funkcijas bendradarbiauja su ARSA Komunalinio ir Zemés tikio skyriumi, Zemés iikio
duomeny centru bei Nacionaline mokéjimo agentiira. Dalis seniiinijy nurodo, kad tas pats darbuotojas
vykdo ir kitas funkcijas (dokumenty registravimas, gyventojy aptarnavimas ir kt.), o paséliy
deklaravimo laikotarpiu siekiama §] darbuotoja maksimaliai atlaisvinti nuo kity uzduociy.
Nemunaicio senilinijoje Zemés iikio specialisto pareigybés néra. Alovés seniiinijos darbuotojas
pavaldus ARSA Komunalinio ir Zemés tikio skyriaus vedéjui.

Veiklos procesas nuo interesanto uZsiregistravimo iki sprendimo priémimo

Interesanty priémimas, siekiant valdyti srautus, daZniausiai organizuojamas iSankstinés
registracijos principu (telefonu, reciau — el. pastu ar atvykus). Atvykus neregistruotam interesantui,
jei leidzia situacija, jisai priimamas i$ kart, o jeigu yra eilé registruoty interesanty, tai registruojamas
kitam laisvam laikui. Interesantai pateikia asmens tapatybés dokumentus ir zemés valdymo teise¢
patvirtinan¢ius dokumentus (nuosavybés, nuomos, panaudos ir kt.). ParaiSky pildymo metu
pareiskéjai aktyviai dalyvauja procese: nurodo veiklas, stebi lauky ,,jbraizyma®, informuojami apie
galimus ribojimus ir sankcijas. Daugelyje senitinijy taikoma praktika, kai klientui suteikiama
galimybé matyti tik savo duomenis (papildomas monitorius).

Nustacius galimus neatitikimus (pvz., jau deklaruotus plotus), praSoma papildomy dokumenty
arba situacija derinama su kitais asmenimis ar institucijomis. Paraiskos patvirtinamos, spausdinamos,
pareiSkeéjai pasiraSo paraiSkoje ir registracijos Zurnaluose.

Taikomi teisés aktai

Pagrindiniais teisés aktais nurodomi LR Zemés tikio ministro jsakymai, reglamentuojantys
paseliy ir kity zemés iikio naudmeny deklaravima, sankcijy taikyma ir deklaravimo terminus.

Taip pat nurodomi ARSA direktoriaus jsakymai dé¢l senitinijy nuostaty, vidaus tvarkos
taisykliy, antikorupcinio elgesio kodekso ir pareigybiy apraSymy.

Dalis senitinijy papildomai mini bendruosius teisés aktus: VieSojo administravimo jstatyma,
Vietos savivaldos jstatyma, Korupcijos prevencijos jstatyma, VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
istatyma.



Vidaus kontrolés priemonés

Vidaus kontrol¢ dazniausiai grindziama aiSkiai apibréztomis darbuotojy funkcijomis ir
atsakomybémis, dokumenty ir paraisky registravimu informacinése sistemose bei popieriniuose
registruose, taip pat pateikty dokumenty vertinimu, siekiant uztikrinti sprendimy pagrjstuma.

Kai kurios seniiinijos papildomai mini ir kitas kontrolés priemones, tokias kaip ribota prieiga
prie registry, metiniai darbuotojy veiklos vertinimai, testavimas ir mokymai.

Be to, vidaus kontrol¢ uztikrinama senitino vykdoma prieziiira ir kontrole.

Saziningumo, etikos ir korupcijos prevencijos priemonés

Senilinijy pateiktuose atsakymuose nurodoma, kad deleguotas funkcijas vykdantys
darbuotojai yra supazindinti su etikos normomis ir privalo laikytis nesaliSkumo bei objektyvumo
principy. Taip pat minimas konfidencialumo uztikrinimas, jskaitant konfidencialumo pasizadéjimus
ir informacijos neatskleidima tretiesiems asmenims. Dalis senitinijy aiSkiai nurodo, kad vadovaujasi
ARSA antikorupcinio elgesio kodeksu.

Dazniausiai jvardijamos korupcijos prevencijos priemonés apima viesyjy ir privaciy interesy
deklaravima bei galimy interesy konflikty aptarima su vadovu, darbuotojo nusisalinimg sprendziant
su juo susijusius klausimus. Pareiskéjy tapatybés ir teisés j deklaruojamus plotus tikrinima, pareiskéjy
informavima apie galimus ribojimus ir sankcijas, taip pat pareiskéjy dalyvavima procese, siekiant
uztikrinti skaidruma.

Kai kurios seniiinijos papildomai pazymi, kad nebuvo gauta skundy ar praneSimy dél
netinkamo darbuotojy elgesio.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés vertinimas

Vertinimo pagrindai ir kriterijai

LR STT direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 30 d. jsakymas Nr. 2-246 , D¢l korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijy patvirtinimo* (toliau —
Rekomendacijos).

ARSA ir Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos (toliau — NMA)
2025 m. kovo 5 d. Bendradarbiavimo ir duomeny teikimo sutartis Nr. TP11-56 / SUT-184 (toliau —
Sutartis).

Vadovaujantis Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos
rekomendacijy 14 punktu, sudaromas nustatyty galimy korupcijos riziky saraSas, jvertinamas
kiekvienos rizikos poveikio ir pasireiSkimo tikimybés lygis, o rizikos suskirstomos pagal svarba,
taikant matricos metoda.

Vertinant nustatyty riziky poveikio lygj, vadovaujamasi Rekomendacijy 15 punkto
nuostatomis, atsizvelgiant | galima (hipotetinj) riziky poveiki Savivaldybés veiklai, reputacijai,
pasitikéjimui ja, finansiniams istekliams bei veiklos testinumui, o galutinis rizikos lygis nustatomas
pagal auks$ciausig nustatytg poveikio pozym;.

Nustatyty riziky lygis apskaic¢iuojamas pagal formul¢ R=TxP (R — rizika, T — tikimybe¢, P —
poveikis). Matricoje riziky suskirstymas pagal svarbg zymimas spalvomis nuo zalios (nereikSmingas)
iki raudonos (labai didelis).

Korupcijos pasireiSkimo galimy riziky identifikavima, jy tikimybés ir poveikio vertinimg
atlikau kartu su ARSA Teisés, civilinés metrikacijos ir vidaus administravimo skyriaus darbuotoju,
atsakingu uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima.



Xlektroninio dokumento nuorasas
2026-04-20 Nr. VA-26

Rizikos
lygis
(tikimybé
X

Galimos rizikos Tikimybé Poveikis
(matricos metodas) a-s -s)

poveikis)

Vidaus teisés akty, reglamentuojanciy deleguoty
funkeijy veiklos sritj ir (ar) procediiras, galimas
1 nepriémimas, nesuderinamumas su aukstesnes teisinés
galios teisés aktais ir (ar) perteklinis reglamentavimas
(27.1,27.3ir 27.4 p.).
Nepakankamai detalizuotas analizuojamy ZUM
paramos administravimo procediiry reglamentavimas,
sudarantis prielaidas per placiai darbuotojy diskrecijai
ir skirtingai taikymo praktikai (27.2 p.).
Nepakankamai aiskus darbuotojy jgaliojimy,
kompetencijy ir funkcijy paskirstymas, kontrolés
(priezitiros) atskyrimas ir su tuo susijusiy reikalavimy
laikymasis (27.5 ir 27.6 p.).
Deleguoty funkcijy administravimo procediiros gali
buti pradedamos nesilaikant teisés aktuose nustatyty
teisiniy pagrindy, kriterijy ir vienodo pateikty
dokumenty vertinimo (27.7-27.10 p.).
Taikomos vidaus kontrolés ir korupcijai atsparios
aplinkos kiirimo priemonés bei jy taikymo ir trikumy
5 salinimo sistema gali biiti nepakankamos laiku 3 2 6
nustatyti, uzkardyti ir pasalinti veiklos neatitiktis
(27.18-27.20 p.).

Seniiinijos darbuotojas nepatikrins sertifikuotos séklos
1sigijimg patvirtinan¢iy dokumenty (Taisykliy 52.6 p.).

Seniiinijos darbuotojas nepatikrins visy dokumenty ir
7 juose nurodyty salygy, reikalingy pagristi jsigijima,
jrengimg ir deklaravima (28 ir 60.8 p.).

Seniiinijos darbuotojas, prie$ pradédamas darbg su
pareiskéju ar jo atstovu, nejsitikins pareiskéjo asmens
tapatybe ir (ar) teisétu atstovavimo pagrindu (Taisykliy
90.1.3-90.1.7 p.).

Seniiinijos darbuotojas, padédamas pildyti Paraiska
PPIS i$ pareiskéjo pateikty duomeny, gali daryti
nepagrista jtaka deklaruojamy duomeny turiniui (90.4
ir 90.6 p.).

Seniiinijos darbuotojas, jvesdamas arba keisdamas
pareiskéjo duomenis PPIS ir patvirtindamas paraiska,
bus laikomas atsakingu uz deklaruojamy duomeny
turinio teisinguma (Taisykliy 90.6 ir 93.1 p.).
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Senitinijos darbuotojas, priimdamas pavéluotg Paraiska
ir jvesdamas jos duomenis j PPIS, nepaprasys pateikti

1m0 S C e .. 3 1 3
vélavimo priezast] pagrindzianciy dokumenty ir jy
neissiys Agentiirai (NMA) (Taisykliy 92 p.).

III DALIS (kita)
ARSA vidaus norminiy teisés akty, reglamentuojanciy

12 vidaus tvarka, etiska elgesj ir vidaus kontrole, 1 3 3
nebuvimas.
ARSA darbuotojai, vykdydami deleguotas funkcijas,

13 nesilaikys galiojanciy vidaus norminiy teisés akty, 2 3 6

susijusiy su vidaus tvarka, etika ir vidaus kontrole.
ARSA deleguotyjy funkcijy vykdymas neatitinka

14 saziningumo, etikos ir zmogiskyjy iStekliy standarto 1 5 5
kriterijy (Sutarties 3.4 p.).

Viso: 70

Bendras rizikos lygi Atitinkamas baly skaicius Vidaus audito daZznumas
Labai mazas 14-81 Savo nuoZiiira
Mazas 82-148 Kas 36-42 mén.
Vidutinis 149-216 Kas 25-35 mén.
Didelis 217-283 Kas 19-24 mén.
Labai didelis 284-350 Kas 12-18 mén.

Vidaus audito iSvada: [vertinus ARSA seniiinijy nuostatus, darbuotojy pareigybiy
apraSymus, senitinijy pateikta informacija, pokalbius su darbuotojais, atliekanciais deleguotas
funkecijas, ir atlikus galimy korupcijos tikimybés riziky vertinimg daroma pagrjsta ir argumentuota
1Svada, kad ARSA senitinijose deleguoty funkcijy zemés iikio srityje vykdymo procesai yra i§ esmés
vienodi, grindZiami teisés aktuose nustatytomis procediiromis ir taikant pagrindines vidaus kontrolés
bei korupcijos prevencijos priemones. Bendras deleguoty funkcijy vykdymo rizikos lygis vertintinas
kaip labai mazas, o $iy funkcijy vykdymas laikytinas atitinkanciu sgZiningumo, etikos ir Zmogiskyjy
1Stekliy standarto kriterijus.

I11. VIDAUS KONTROLES SISTEMOS VEIKIMAS IR JOS JVERTINIMAS

Vidaus kontrolés vertinimas atlieckamas vadovaujantis LR vidaus kontrolés ir vidaus audito
Jstatymo 7 str. 4 d. vidaus auditoriai vertina vidaus kontrolg vieSajame juridiniame asmenyje ir teikia
vieSojo juridinio asmens vadovui rekomendacijas, dél vidaus kontrolés tobulinimo, konsultuoja
vieSojo juridinio asmens vadova, vieSojo juridinio asmens administracijos padaliniy ir (ar) vieSajam
juridiniam asmeniui pavaldziy ir (arba) atskaitingy vieSyjy juridiniy asmeny vadovus vidaus
kontrolés klausimais. Jstatymo 4 str. 3 d. nurodyta, kad vidaus kontrolé vieSajame juridiniame
asmenyje jgyvendinama vadovaujantis Siuo jstatymu, laikantis vieSojo juridinio asmens vadovo
nustatytos vidaus kontrolés politikes. Vidaus kontrolés jgyvendinimo vieSajame juridiniame
asmenyje tvarka pagal Sio straipsnio nuostatas nustato finansy ministras.

LR finansy ministro 2020 m. birzelio 29 d. isakymas Nr. 1K-195 ,,D¢l vidaus kontrolés
jgyvendinimo vieSajame juridiniame asmenyje.

Vertinant vidaus kontrole vadovaujamasi Rekomendacinémis, vieSojo sektoriaus subjektams,
vidaus kontrolés sukiirimo, veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo gairémis (2014 m.).



Vidaus kontrolé — tai kompleksinis procesas, kurj jgyvendina organizacijos vadovybé bei
darbuotojai, kuris skirtas nustatyti rizikos veiksnius ir nuosaikiai uztikrinti, kad tvarkingai, etiskai,
taupiai, rezultatyviai ir efektyviai biity jgyvendinta organizacijos misija ir bendrieji tikslai.

Vadovaujantis Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo 6 straipsniu reikalinga jvertinti Siuos
vidaus kontrolés elementus: kontrolés aplinka; rizikos vertinima; kontrolés veikla; informavimg ir
komunikacijg; stebéseng.

13. Kontrolés aplinka

Teises, civilinés metrikacijos ir vidaus administravimo skyrius (toliau — Skyrius) pateiké
informacijq. Kontrolés aplinka korupcijos prevencijos srityje Alytaus rajono savivaldybés
administracijoje jgyvendinama vadovaujantis Alytaus rajono savivaldybés administracijos struktira,
Alytaus rajono savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartis, pareigybiy sqrasu, jvertinant valstybés tarnautojy ir darbuotojy kompetencijq ir pan.

Alytaus rajono savivaldybés administracijoje yra patvirtinta Teisés, civilinés metrikacijos ir
vidaus administravimo skyriaus vyr. specialisto pareigybés apraSymas, kuriame numatyta, kad
vykdo uzi korupcijai atsparios aplinkos kiirimq atsakingo asmens pavyzdiniame pareigybés
apraSyme, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. gruodZio 29 d. nutarimu Nr.
1155, nustatytas funkcijas. Sioje srityje jis tiesiogiai pavaldus administracijos direktoriui.

Alytaus rajono savivaldybés administracijoje yra patvirtintos Alytaus rajono savivaldybés
administracijos vidaus tvarkos taisyklés (Alytaus rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
2025 m. balandzio 30 d. jsakymas Nr. DI1-412 ,,Dél Alytaus rajono savivaldybés administracijos
vidaus tvarkos taisykliy patvirtinimo ™  https.//teisineinformacija.lt/arsa/document/4665 ?version=1
nustatancios darbuotojy teises ir pareigas. Darbuotojai privalo tinkamai atlikti pareigybés aprasyme
nustatytas funkcijas ir pareigas, laiku atlikti pavedamas uzduotis.

Pareigybiy aprasymai, taisyklés, teisés aktai suformuoja aiskias nuostatas funkcijy atlikimui.
Valstybés tarnautojas Zino savo pareigas, atsakomybe.

Alytaus rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. sausio 18 d. jsakymu Nr.
DI1-71 ,,Dél Altaus rajono savivaldybés administracijos antikorupcinio elgesio kodekso
patvirtinimo*“  https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/f928f40079091 1ec993ff5cabeS8bab60c yra
patvirtintas Alytaus rajono savivaldybés administracijos antikorupcinio elgesio kodeksas. Istaigos
valstybés tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis laikosi profesinio elgesio
principy ir taisykliy.

Vertinimo Kkriterijai

LR finansy ministro 2020 m. birzelio 29 d. jsakymo Nr. 1K-195 ,,Dél vidaus kontrolés
lgyvendinimo vieSajame juridiniame asmenyje* (toliau - LR FM apra8as) 2.1 p. nurodyta, kad viesieji
juridiniai asmenys nusistato vidaus kontrolés politika pagal §io jsakymo 1 punktu patvirtintg Vidaus
kontrolés jgyvendinimo vieSajame juridiniame asmenyje tvarkos aprasa, atsizvelgdami j savo veiklos
ypatumus ir veiklg reglamentuojancius jstatymus bei kitus teisés aktus.

LR FM apraso 5 p. nustatyta, kad vieSojo juridinio asmens vadovo nustatoma ir tvirtinama
vidaus kontrolés politika turi apimti:

5.1.vie$ojo juridinio asmens veikla reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty sarasa;

5.2. vidaus kontrolés principus;

5.3. vidaus kontrolés elementus;


https://teisineinformacija.lt/arsa/document/4665?version=1
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/f928f400790911ec993ff5ca6e8ba60c

5.4. nuorodas j vieSojo juridinio asmens dokumentus (nuostatus, pareigybiy apraSymus ir kitus
dokumentus), kuriuose nustatytos vidaus kontrolés dalyviy pareigos ir atsakomybé;

5.5. vidaus kontrolés jgyvendinimg vieSajame juridiniame asmenyje reglamentuojanciy
dokumenty (tvarkos aprasy, taisykliy, instrukcijy ir kity dokumenty) sarasa;

5.6. vidaus kontrolés analizés ir vertinimo apraSyma;

5.7. vidaus kontrolés politikos keitimo (tobulinimo) apraSyma.

Vertinamas ARSA direktoriaus 2020 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr. D1-1473 “Dél Alytaus
rajono savivaldybés administracijos vidaus kontrolés politikos nustatymo ir Alytaus rajono
savivaldybés administracijos vidaus kontrolés politikos apraso patvirtinimo* (toliau — ARSA
aprasas). ARSA apraso 13 ir 14 punktuose numatyti vidaus kontrolés elementai susij¢ su korupcijos
prevencija.

13 punktas nurodo, kad rizikos vertinimg apibiidina rizikos veiksniy nustatymas (jskaitant
korupcijos rizika), rizikos veiksniy analiz¢ ir vertinimas, toleruojamos rizikos nustatymas, reagavimo
1 rizikag numatymas (rizikos valdymo budy parinkima). Atliekant korupcijos prevencijos veikla,
Savivaldybés administracijoje Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme numatyta tvarka
atliekamas korupcijos pasireiSkimo tikimybeés nustatymas.

14 punktas nurodo, kad kontrolés veiklg apibiidina kontrolés priemoniy parinkimas ir
tobulinimas, technologijy naudojimas, politiky ir procediiry taikymas. Savivaldybés administracijos
veikla organizuojama taip, kad biity tinkamai atskirtos darbuotojy funkcijos, stengiantis uztikrinti
galimy interesy konflikty, sukéiavimo, korupcijos apraisky, ty¢iniy klaidy bei kity neteiséty veiky
pasireiSkimy tikimybés sumazinimg ir (arba) fiksavima laiku.

ARSA apraso prieduose nurodyti teisés aktai, kurie susije su korupcijos prevencija:

LR korupcijos prevencijos jstatymas;

Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimas Nr. XII-1537 ,,Dél Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos patvirtinimo*;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 12 d. nutarimas Nr. 243 , D¢l teisés akty
projekty antikorupcinio vertinimo taisykliy patvirtinimo*;

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d.
1sakymas Nr. 2-170 ,,D¢l valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireisSkimo tikimyb¢, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo*;

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2014 m. balandzio 3 d.
;sakymas Nr. 2-100 ,Dél wvalstybés jstaigos korupcijos prevencijos programos rengimo
rekomendacijy patvirtinimo*;

Alytaus rajono savivaldybés tarybos 2020 m. birZelio 23 d. sprendimas Nr. K-98 ,,Dél Alytaus
rajono savivaldybés antikorupcijos komisijos nuostaty patvirtinimo®;

Alytaus rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. gruodzio 28 d. jsakymas
Nr. D1-1162 ,,Dé¢l korupcijos prevencijos klausimyno tvirtinimo*;

Alytaus rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m. birZelio 1 d. jsakymas Nr.
D1-383 ,.D¢l jpareigojimo teisés akty rengéjams teikti skelbti savivaldybés interneto tinklalapyje
savivaldybés institucijy norminius teisés aktus ir jy projektus bei teisés akty projektus, kuriuos
vertinant antikorupciniu poziiiriu nustatytas aukstas korupcijos pasireiSkimo rizikos lygis®.

I ARSA galimy veiklos rizikos veiksniy sgrasg jtraukta korupcijos rizika.

Vertinant pateiktos informacijos visuma, galima daryti iSvada, kad korupcijos prevencijos
srityje yra aiskiai nustatytos taisyklés (struktiira, pareigybiy apraSymai, vidaus tvarkos taisykles,
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antikorupcinio elgesio kodeksas, vidaus kontrolés politika ir t.t.), reguliuojan¢ios vadovybés
santykius su darbuotojais.

Skyriaus pateikta informacija, kad darbuotojas, kuris atsakingas uz korupcijai atsparios
aplinkos kiirima, pavaldus tiesiogiai ARSA direktoriui, neatitinka tikrovés. Sio darbuotojo pareigybés
aprasyme (2024-11-19 Nr. D1-1075) nurodyta, kad jisai tiesiogiai pavaldus skyriaus vedéjui. Taip
pat Skyriaus nuostaty (2024-09-16 Nr. D1-856) 6.1.13 papunktyje numatytos funkcijos, kurios susije
su korupcijos prevencija, labai aiskiai apibrézta, kad rengia dokumentus ir teikia ARSA direktoriui.
Sis klausimas i§samiau bus i§nagrinétas vertinant $io darbuotojo veiklos nepriklausomuma.

Atkreiptinas démesys, kad dalis teisés akty nurodyty ARSA aprase, negalioja:

LRS 2015 m. kovo 10 d. nutarimas Nr. XII-1537 negalioja nuo 2022-07-08;

LR STT direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymas Nr. 2-170 negalioja nuo 2022-01-01;

LR STT direktoriaus 2014 m. balandzio 3 d. jsakymas Nr. 2-100 negalioja nuo 2022-01-01;

ARSA direktoriaus 2012 m. birzelio 1 d. jsakymas Nr. D1-383 Siandien nebeaktualus pagal
turinj ir taikyma, jisai grindziamas pasibaigusiais 2012-2014 m. korupcijos prevencijos planavimo
dokumentais ir nustato savivaldybés norminiy teisés akty bei jy projekty skelbimg savivaldybés
interneto svetaingje. LR teisekiiros pagrindy ir Korupcijos prevencijos jstatymy teisinis reguliavimas
ir vartojamos sgvokos i§ esmés pasikeite, todél Sio jsakymo nuostatos nebeatitinka galiojancio teisinio
reguliavimo.

Daroma pagrjsta iSvada, kad ARSA vidaus kontrolés politikoje nurodyti teisés aktai jau
pasen¢ arba negaliojantys. Vien tik perziliréjus su korupcijos prevencija susijusios teisés aktus,
nustatyta, kad vadovaujamasi negaliojanciais arba neatitinkanciais teisés aktais.

Vidaus audito iSvada: Nurodyti norminiai teisés aktai sudaro kontrolés aplinkos pagrinda,
apibrézia darbuotojy pareigas, atsakomybe ir profesinio elgesio principus. Tac¢iau kartu nustatyta, kad
dalis $iy dokumenty néra periodiskai perzidirimi ir atnaujinami, ypac teisés akty aktualumo aspektu,
nors tai yra esminé kontrolés aplinkos palaikymo salyga pagal LR FM apraso Nr. 1K-195 6 punkta,
kuriame nustatyta, kad vidaus kontrolés politikos turinys turi biiti nuolat perziiirimas ir atnaujinamas,
atsizvelgiant i kintancias veiklos ir teisinio reguliavimo salygas.

14. Rizikos vertinimo vertinimas
Rizikos vertinimo principai: rizikos veiksniy nustatymas (jskaitant korupcijos rizika); rizikos
veiksniy analiz¢; toleruojamos rizikos nustatymas; reagavimo ] rizikg numatymas (rizikos mazinimas,
rizikos perdavimas, rizikos toleravimas, rizikos vengimas).

Vertinimo Kkriterijai

LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo 4 str. 1 d. siekiant vieSajam juridiniam asmeniui
strateginiuose planavimo dokumentuose numatyty tiksly, turi biiti nustatomi ir analizuojami
rizikos veiksniai ir kuriama vidaus kontrolé <...>.

Korupcijos rizikos valdymas — vieSojo sektoriaus subjekto vidaus kontrolés sudedamoji
dalis, apimanti korupcijos rizikos veiksniy nustatyma, jvertinima ir priemoniy, kurios mazina
korupcijos rizika, parinkima, jy igyvendinima, pasiekty rezultaty vertinimg (LR KPI 2 str. 7 d.).

LR FM 2020 m. birzelio 29 d. isakymo Nr. 1K-195 ,, D¢l vidaus kontrolés jgyvendinimo
vieSajame juridiniame asmenyje* 15.1 p. rizikos veiksniy nustatymas — nustatomi galimi rizikos
veiksniai (jskaitant korupcijos rizikg), turintys jtakos vieSojo juridinio asmens veiklos tiksly siekimui.
Taip pat nustatomi ir jvertinami poky¢iai, galintys reikSmingai paveikti vidaus kontrolg vieSajame
juridiniame asmenyje (iSorés aplinkos (teisinio reguliavimo, ekonominiy, fiziniy veiksniy) pokyciy
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vertinimas, vieSojo juridinio asmens misijos, organizacinés struktiiros ir kity pokyc¢iy vertinimas).
Viesojo juridinio asmens strateginio planavimo dokumentuose aiskiai iSkelti vieSojo juridinio asmens
veiklos tikslai padeda tinkamai nustatyti ir jvertinti su jais susijusius rizikos veiksnius. Rizikai
nustatyti sudaromas rizikos veiksniy sgrasas.

Skyrius pateike informacijg. Patvirtinti tvarky aprasai, taisyklés, darbo santykius
reglamentuojantys lokaliniai teisés aktai, ir pan., darbuotojams yra reglamentuotos pareigos ir
atsakomybé ir kt.

Darbuotojas, atsakingas uz korupcijai atsparios aplinkos kirimg (pagal Vyriausybés
nutarimg Nr. 1155), atlicka rizikos vertinimq kaip vienqg pagrindiniy savo funkcijy. Sis procesas yra
esminé kontrolés aplinkos dalis, nes leidZia institucijai ne tik reaguoti j pazeidimus, bet ir uzkirsti
Jiems kelig.

Alytaus rajono savivaldybés administracijoje yra jsteigtas Centralizuotas vidaus audito
skyrius, kurio, viena is pagrindiniy veikly yra tirti ir vertinti vieSojo juridinio asmens valdymag,
rizikos valdymg ir vidaus kontrole.

Pasteb¢jimas dél Skyriaus pateiktos informacijos antros pastraipos antro sakinio. Nurodoma,
kad rizikos vertinimas yra esminé kontrolés aplinkos dalis. PaZzymétina, kad pagal LR vidaus
kontrolés ir vidaus audito jstatymo 6 straipsnj ir LR FM apraSo 15 punkta, riziky vertinimas
i§skiriamas kaip atskiras elementas. Tod¢l riziky vertinimas negali biti laikomas kontrolés aplinkos
dalimi. Jeigu siekiama pabrézti Sio proceso svarba, tai riziky vertinimas yra aktyvus procesas, kuris,
biidamas atskiru vidaus kontrolés elementu, sudaro pagrindg kontrolés veiklai ir per ja yra
jgyvendinamas.

ARSA vidaus kontrolés apraSo 4 priedas — savivaldybés administracijos galimy veiklos
rizikos veiksniy sarasas, kurio 24 punktas numato ir korupcijos rizikg. Dauguma nusimatyty rizikos
veiksniy tinka ir korupcijos prevencijos sriciai, pvz. 4 punktas nurodo i galimg neefektyvy veiklos
planavimg ir nepakankama kontrolés procesa.

Vidaus audito iSvada: ARSA patvirtintas galimy veiklos rizikos veiksniy sgrasas yra iSsamus
ir apima korupcijos rizikg, taciau pateikta informacija rodo, kad rizikos valdymas daugiausia
apsiriboja rizikos veiksniy identifikavimu. Vadovaujantis LR KPI, rizikos valdymas apima
korupcijos rizikos veiksniy nustatyma, jy jvertinimg atliekant korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymo procediirg, vieSojo sektoriaus subjekto vadovo sprendimy dél rizikos valdymo priémima,
rizikos maZinimo priemoniy jgyvendinimg ir pasiekty rezultaty vertinima.

Taciau tinkamy rizikos valdymo priemoniy parinkimas, jy jgyvendinimas ir veiksmingumo
vertinimas ARSA dokumentuose néra apraSyti, nors tai numatyta LR FM ApraSo Nr. 1K-195 15
punkte ir ARSA vidaus kontrolés politikos apraso 13 punkte.

15. Kontrolés veikla
Vertinimo Kriterijai
LR FM Apraso Nr. 1K-195 16 punktas, nustato, kad kontrolés veikla apima rizikg iki
toleruojamo lygio mazinan¢iy kontrolés priemoniy parinkimg ir taikyma, iskaitant jgaliojimy ir
prieigy kontrole, funkcijy atskyrima, veiklos ir rezultaty perzitira, veiklos prieziiirag, technologijy
naudojima bei politiky ir procediiry taikyma.



Skyrius pateiké informacijq. Pasikeitus teisés aktams, reglamentuojantiems korupcijos
prevencijos veiklg, yra perZiurimos ir atnaujinamos programos, tvarkos. O tais atvejais, kai
nespéjama operatyviai atnaujinti, jstaiga veikloje vadovaujasi aktualiomis teisés akty nuostatomis.
Bus rengiamas naujas korupcijos prevencijos priemoniy planas

Vertinant ARSA Aprasa, buvo nustatyti teisés aktai, kurie jau negalioja arba kuriuos reikia
atnaujinti. Tod¢l daroma iSvada, kad Sios srities kontrolés veikla néra pakankama.

Vidaus kontrolés veikla turi apimti perioding vidaus dokumenty perzitra. Ilga laikg
negaliojantys teisés aktai vidaus kontrolés politikoje rodo, kad tokia perzitira sistemiskai neatlickama.

Skyrius pateiké informacijg apie ARSA norminiy teisés akty stebésena, ta¢iau informacijos
apie korupcijos prevencijos veiklos rezultaty perzitra, veiklos procesy kontrole nepateikta.

ARSA vidaus kontrolés politikos apraso 14 punkte trumpai apibiidinta kontrolés veikla, taciau
jame nenumatyta veiklos ir rezultaty perzitra bei kiti LR FM apraso 16 punkte numatyti principai,
kurie svarbiis ne tik korupcijos prevencijos sriciai, bet ir visai ARSA veiklai.

Skirtingai nei kontrolés aplinka, kontrolés veikla apima ne dokumenty egzistavima, o jy
taikyma ir veiklos rezultaty perzitra.

Vidaus audito iSvada: Nurodytos aplinkybés yra reikSmingos vertinant vidaus kontrolés
veiksminguma, nes jos rodo, kad kontrolés veikla neapsiriboja vien dokumenty buvimu, bet turi biti
vertinama pagal jy taikyma ir pasiektus veiklos rezultatus.

16. Informavimas ir komunikacija
Efektyvi komunikacija padeda uztikrinti, kad darbuotojai ir vadovybé vienodai supranta
organizacijos tikslus, politikg ir procediiras. Atviras, tinkamas ir pakankamas informavimas ir
komunikacija skatina skaidruma ir atskaitomybe¢. Komunikacija skatina Ziniy ir patirties mainus, kas
gali skatinti inovacijas, pokytj ir tobuléjima.

Vertinimo Kkriterijai

LR FM Apraso Nr. 1K-195 17 punktas, nustato, kad informavimas ir komunikacija apima
aktualios, patikimos ir teisingos informacijos gavimg, parengimg ir naudojimg, uZtikrinant
veiksmingg vidaus komunikacijg bei savalaikj informacijos perdavimg iSorés informacijos
vartotojams.

LR KPI 6, 8, 10, 12 ir 17 straipsniy nuostatomis, nustatanciomis vie$ojo sektoriaus subjekty
pareiga vieSinti informacija apie korupcijos rizikos analizés ir valdymo sprendimus, atliktas
procediiras, taikytas priemones ir jy rezultatus, taip pat kitg su skaidrumu susijusig informacija.

Skyrius pateike informacijg. Alytaus rajono savivaldybés administracijoje vidaus
komunikacija vykdoma informacijq tarpusavyje perduodant elektroninio pasto forma,
administracijos padaliniy vadovy pasitarimy metu, vykstanciy kiekvieng savaite, per dokumenty
valdymo programq Doclogix, bendraujant Teams platformoje ir kt.

Informacija taip skelbiama savivaldybés tinklalapyje www.arsa.lt.

Vidaus audito iSvada: Audito metu nustatyta, kad Alytaus rajono savivaldybes
administracijoje vidiné komunikacija yra uZtikrinama ir funkcionuoja praktiSkai, naudojant



jvairius vidaus informacijos perdavimo kanalus. Taip pat nustatyta, kad didzioji dalis teisés aktuose
nustatytos informacijos korupcijos prevencijos srityje yra vieSai paskelbta.

17. Stebésena
Vidaus kontrolés sistemos veiklos stebésena (toliau — stebésena) yra subjekto veikla, kuri
skirta uztikrinti, kad vidaus kontrolés procediiros veikty taip, kaip numatyta ir kad jos biity kei¢iamos
pasikeitus veiklos aplinkos salygoms.

Vertinimo Kriterijai

LR FM Apraso Nr. 1K-195 18 punktas, nustato, kad stebésena apima nuolating stebéseng ir
(ar) periodinius vertinimus, kuriais siekiama nustatyti, ar vidaus kontrol¢ jgyvendinama pagal
nustatyta vidaus kontrolés politika, ar ji atitinka pasikeitusias veiklos sglygas, taip pat vidaus
kontrolés trukumy vertinimg ir informavimg apie juos sprendimus priimantiems asmenims.

Stebésena taip pat vertinta vadovaujantis LR KPI 10, 11 ir 12 straipsniy nuostatomis,
reglamentuojan¢iomis korupcijos rizikos valdymo priemoniy igyvendinimo steb&jima, pasiekty
rezultaty vertinimg ir sprendimy d¢l korupcijos rizikos valdymo priémima.

Skyrius pateiké informacijq. Darbuotojai ir valstybés tarnautojai, atlikdami savo funkcijas,
atlieka ir nuolatine vidaus kontrolés stebésenq ir apie tai informuoja vadovg, ar buvo pastebéta
vidaus kontrolés tritkumy ir ar jie buvo/bus pataisyti.

Savivaldybés administracijoje vyksta vadovy posédziai, skyriy vedéjy pasitarimai ir jy metu
yra aptariamos veiklos problemos, vidaus kontrolés priemonés, jy jgyvendinimas ir pan.

Periodiskai stebima, kaip vykdomas korupcijos prevencijos planas, joje numatytos priemoneés.

Privaciy interesy deklaravimas ir galimy konflikty stebésena.

Vadovaujamasi Korupcijai atsparios aplinkos kiirimo vieSajame sektoriuje gairémis, kurios
yra rekomendacinio pobidzio dokumentas, kuriuo siekiama padéti viesojo sektoriaus subjektams
kurti korupcijai atsparig aplinkg.

Gairiy tikslai:

padeéti diegti korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemones vieSojo sektoriaus subjekte;

padeéti nustatyti korupcijos rizikos veiksnius ir sistemiskai bei koordinuotai juos Salinti,
mazinti korupcijos rizikq vieSajame sektoriuje;

didinti darbuotojy antikorupcinj sgmoningumq, netoleruoti korupcijos ar kito nesqgziningo
elgesio vieSajame sektoriuje, pranesti apie korupcinio pobiidzio teisés pazeidimus,

efektyviau organizuoti uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingy padaliniy, asmeny
ar Sias funkcijas vykdanciy kity darbuotojy veiklg,

skleisti gergjg korupcijai atsparios aplinkos kiirimo patirtj.

Parengtos Gairés yra rekomendacinio pobiidzio, todél viesojo sektoriaus subjekty vadovai,
uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingi padaliniai, asmenys ar darbuotojai, kuriems
priskirtos tokios funkcijos, Gairése pateiktq informacijq turi vertinti, analizuoti ir taikyti
atsizvelgdami j konkretaus viesojo sektoriaus subjekto veiklos pobiidj bei specifikq, kad diegiamos
korupcijos prevencijos priemonés maksimaliai prisidéty prie korupcijai atsparios aplinkos kiirimo.

Vidaus audito iSvada: Vertinant Skyriaus pateikta informacijg ir darant prielaida, kad
nurodyta stebésenos praktika faktiSkai taikoma taip, kaip apraSyta, toks praktinis stebésenos
pritaikymas laikytinas pakankamu.

Reguliariai vykdomi vidaus auditai yra papildoma stebésenos priemoné, kuri padeda
identifikuoti veiklos ir vidaus kontrolés spragas bei sudaro prielaidas procesy tobulinimui.



Atsizvelgus j vidaus audito ataskaitoje pateiktus pastebéjimus ir iSvadas, vidaus
kontrolé korupcijos rizikos valdymo srityje vertinama kaip gera, taiau ne visais atvejais
pakankama, todél yra tobulintina.

Apibendrinimas

Vertinant pateiktos informacijos visuma, galima daryti pagrjsta iSvada, kad ARSA korupcijos
prevencijos sistema veikia 1§ dalies tik formaliai ir neuztikrina reikalaujamo efektyvumo. Pazymétina,
kad funkcijos paskirtos ir dokumentai parengti, bet jy realus jgyvendinimas néra sistemingas ir
nepagristas aktualia riziky analize. ISankstinio vertinimo metu buvo nustatytas vidutinis korupcijos
rizikos valdymo lygis, kuris i§ esmés atitinka vidaus audito metu nustatytas faktines aplinkybes. Visa
tai sudaro prielaidas ir butinybe imtis aktyvesniy ir labiau koordinuoty korupcijos prevencijos
veiksmy. Pirmuoju Zingsniu, siekiant uZztikrinti kokybiskesnj korupcijos prevencijos procesa,
laikytinas darbuotojo, atsakingo uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima, nepriklausomumo ir veiklos
garantijy, numatyty LR KPI, jtvirtinimas.

Kituose vidaus audituose, kurie buvo atlikti Savivaldybés jstaigose, buvo nustatyta, kad
korupcijos prevencijos funkcija daznai vykdoma tik minimaliai, motyvuojant zmogiskyjy istekliy ir
kompetencijy trikumu. Atsizvelgiant ] tai, teikiama nuomoné, kad tikslinga svarstyti korupcijos
prevencijos funkcijos centralizavimg ARSA lygmeniu, taip uztikrinant didesnj veiklos nuosekluma ir
efektyvuma, kurig vykdyty korupcijos riziky valdymo srities profesionalas.

Rekomendacijos

1. Didelio reikSmingumo rekomendacija. Inicijuoti vadovybés lygmens diskusija dél
korupcijos prevencijos funkcijos organizavimo Savivaldybés administracijoje, nagringjant Siuos
klausimus:

Pirmas klausimas. D¢l darbuotojo, atsakingo uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima,
funkcijos nepriklausomumo ir veiklos garantijy, jsivertinant galimas rizikas, organizacinj
racionalumg ir ekonomiSkuma, bei, jvertinus pateikta informacijg, priimti argumentuotg sprendimag
del tinkamiausio Sios funkcijos jgyvendinimo modelio;

Antras klausimas. Apsvarstyti galimybe pavesti vienam Alytaus rajono savivaldybés
administracijos darbuotojui vykdyti (centralizuoti) korupcijai atsparios aplinkos kiirimo funkcija
Savivaldybés administracijoje ir visose Savivaldybeés jstaigose, siekiant sumazinti administracing
nastg savivaldybés jstaigose ir uztikrinti aukStesng Sios funkcijos vykdymo kokybe.

2. Vidutinio reik§mingumo rekomendacija. Perziiiréti ir pakeisti darbuotojo, atsakingo
uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg, pareigybés apraSyma, ji parengiant vadovaujantis LRV
patvirtintu pavyzdiniu pareigybés apraSymu ir nustatant korupcijai atsparios aplinkos kiirima kaip
pagrinding veiklos srit].

Papildomos veiklos sritys ir funkcijos galéty biiti nustatomos tik esant pagrjstam poreikiui ir
galimybei, jvertinus faktinj darbuotojo darbo kriivj ir tai, ar korupcijos prevencijos funkcijai vykdyti
nereikalingas visas darbuotojo etato darbo laikas.

3. Vidutinio reik§mingumo rekomendacija. Perziiiréti ir atnaujinti ARSA informacijos
apie pazeidimus teikimo tvarkos apraSa ir pagal poreikj kitus norminius teisés aktus. UZztikrinti
informacijos apie pazeidimus teikimo kanaly veikima.

IV. REKOMENDACIJU JGYVENDINIMO STEBESENA
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo 13 straipsnio 7
punktu, ARSA direktoriaus 2026 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. D1-181 , D¢l vidaus audito



jgyvendinimo* patvirtintos ,,ARSA Centralizuoto vidaus audito skyriaus vidaus audito metodikos‘
61 punktu, praSau ARSA direktoriy ne véliau kaip per 15 darbo dieny nuo vidaus audito ataskaitos
gavimo dienos priimti sprendimg ir parengti rekomendacijy, pateikty vidaus audito ataskaitoje,
jgyvendinimo priemoniy plang (pagal patvirtinta forma), kuriame turi biiti nurodytas rekomendacijos
numeris, priimti sprendimai, susij¢ su rekomendacija, ir jgyvendinimo terminai.

Vadovaujantis nurodytais teisés aktais (tie patys punktai), audituoto subjekto vadovas gali
nesutikti su vidaus audito ataskaitoje pateiktomis rekomendacijomis. Tokiu atveju Alytaus rajono
savivaldybés merei Rasai Vitkauskienei ir Centralizuotam vidaus audito skyriui turite pateikti
pagristus motyvus dél nesutikimo su vidaus audito ataskaitoje pateiktomis rekomendacijomis.

Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedéjas Gintaras Teteris
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