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ALYTAUS RAJONO SAVIVALDYBĖS TARYBA



	SPRENDIMAS


DĖL ANTIKORUPCINĖS KOMISIJOS 2010 METŲ VEIKLOS ATASKAITOS

TVIRTINIMO
2011 m. kovo 31  Nr. K-74
Alytus

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin., 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-4290) 16 straipsnio 4 dalimi, įgyvendindama Alytaus rajono savivaldybės tarybos 2008 m. gruodžio 30 d. sprendimu Nr. K-315 patvirtinto Alytaus rajono savivaldybės tarybos veiklos reglamento 163 punktą, Alytaus rajono savivaldybės tarybos 2010 m. rugsėjo 30 d. sprendimu Nr. K-327 patvirtintų Alytaus rajono savivaldybės antikorupcinės komisijos nuostatų 6 ir 26 punktus, Alytaus rajono savivaldybės taryba n u s p r e n d ž i a:

Tvirtinti Alytaus rajono savivaldybės antikorupcinės komisijos 2010 metų veiklos ataskaitą (pridedama).

Savivaldybės meras                                                                                       Algirdas Vrubliauskas

                                                                  PATVIRTINTA
                                                                                                 Alytaus rajono savivaldybės tarybos 
                                                                                                       2011 m. kovo 31 d.               
                                                                                                       sprendimu Nr. K-74
ALYTAUS RAJONO SAVIVALDYBĖS ANTIKORUPCINĖS KOMISIJOS

2010 METŲ VEIKLOS ATASKAITA

Alytaus rajono savivaldybės antikorupcinė komisija (toliau – Komisija) sudaryta siekiant įgyvendinti antikorupcinę politiką Alytaus rajono savivaldybėje ir užtikrinti kontrolę savivaldybės institucijose, įstaigose, įmonėse, kurių steigėja yra Alytaus rajono savivaldybės taryba, kaip jos vykdo korupcijos prevenciją. 
Antikorupcinės komisijos sudėtis patvirtinta Alytaus rajono savivaldybės tarybos 2010-09-30 sprendimu Nr. K-326 ,,Dėl  Alytaus rajono savivaldybės antikorupcinės sudėties pakeitimo“.  Minėtas sprendimas pakeistas 2010-12-03 Alytaus rajono savivaldybės tarybos sprendimu Nr. K-385 ,,Dėl Alytaus rajono savivaldybės tarybos 2010-09-30 sprendimo Nr. K-326 pakeitimo“.  Šiuo metu Alytaus rajono savivaldybės antikorupcinę komisiją sudaro 6 nariai: 
                     Komisijos pirmininkas – Simas Salickas, savivaldybės tarybos sekretorius.


Nariai:


Ramunė Gaisrienė, Alytaus rajono savivaldybės tarybos narė;


Sigitas Karlonas, Alytaus rajono savivaldybės tarybos narys;


Juozas Staniulis, Alytaus rajono  savivaldybės tarybos narys;


Gintautas Radžiukynas, Alytaus rajono savivaldybės tarybos narys;

                     Monika Ražanauskienė, Alytaus rajono savivaldybės tarybos narė.
Pakeisti Alytaus rajono savivaldybės antikorupcinės komisijos nuostatai Alytaus rajono savivaldybės tarybos 2010-09-30 sprendimu Nr. K-327. Komisijos uždaviniai ir funkcijos:
1. Komisijos uždaviniai:

1.1. analizuoti korupcijos lygį Alytaus rajone, siekti efektyvaus Antikorupcinės programos priemonių įgyvendinimo;

1.2. skatinti nepakantumą korupcijos apraiškoms, šiuo tikslu glaudžiai bendradarbiauti su bendruomene ir žiniasklaidos atstovais;

1.3. prižiūrėti, kad savivaldybės institucijos, įstaigos, įmonės vykdytų korupcijos prevenciją reglamentuojančių teisės aktų reikalavimus.

2. Komisija, vykdydama jai pavestus uždavinius:

2.1. svarsto kovos su korupcija programas ir jų įgyvendinimo planus;
2.2. rengia šviečiamuosius seminarus korupcijos prevencijos ir antikorupcinių teisės aktų taikymo klausimais savivaldybės tarybos nariams, kitų savivaldybės institucijų ir įstaigų valstybės tarnautojams ir darbuotojams;

2.3. analizuoja savivaldybės institucijų, įstaigų ir įmonių korupcinio pobūdžio darbuotojų ir valstybės tarnautojų veikas (jeigu tokių veikų buvo nustatyta), nagrinėja korupcijos ir su ja susijusius reiškinius bei atvejus, priima sprendimus nagrinėjamais klausimais, kontroliuoja, kaip savivaldybės institucijos, įstaigos, įmonės juos vykdo;

2.4. analizuoja savivaldybės institucijų, įstaigų ir įmonių sprendimus, sudarančius sąlygas korupcijai ar kitiems teisės pažeidimams, ir teisės aktų nustatyta tvarka siekia panaikinti tokius sprendimus;

2.5. pagal savo kompetenciją teikia pasiūlymus ir rekomendacijas savivaldybės tarybai bei kitoms institucijoms dėl teisės aktų priėmimo ir tobulinimo;

2.6. bendradarbiauja su valstybinėmis institucijomis, vykdančiomis korupcijos prevenciją ir kontrolę;
2.7. savo iniciatyva arba savivaldybės tarybos pavedimu kartu su kitomis institucijomis įgyvendina korupcijos prevencijos priemones;

2.8. Specialiųjų tyrimų tarnybai atlikus savivaldybės veiklos analizę antikorupcijos požiūriu ir pateikus motyvuotą išvadą, teikia savivaldybės tarybai pasiūlymus dėl būdų ir konkrečių priemonių korupcijos prevencijai užtikrinti;
2.9. informuoja bendruomenę ir žiniasklaidą apie įvykdytas bei vykdomas korupcijos prevencijos priemones, Komisijos veiklą;

 2.10. atlieka išankstinio teisės akto projekto antikorupcinio vertinimo kontrolę, turi teisę, esant pagrindui, patikslinti, ar teisingai atliktas išankstinis korupcijos pasireiškimo rizikos vertinimas, ir, jei šis vertinimas atliktas neteisingai, duoti atitinkamus nurodymus teisės akto rengėjui;

     2.11. atlieka jau priimto ir galiojančio teisės akto vertinimo kontrolę antikorupciniu požiūriu.

Per ataskaitinį laikotarpį Komisija siekė įgyvendinti aukščiau minėtus uždavinius ir funkcijas.
   Alytaus rajono savivaldybės tarybos 2010-09-30 sprendimu Nr. K-328 patvirtinta Alytaus rajono savivaldybės institucijų, savivaldybės tarybos kolegijos, mero teisės aktų ar jų projektų antikorupcinio vertinimo metodika (toliau – Metodika). Metodika apibrėžia korupcijos pasireiškimo rizikos teisės aktuose arba teisės aktų projektuose vertinimo procesą. Ši Metodika buvo priimta siekiant patobulinti anksčiau galiojusią, t. y.  Alytaus rajono savivaldybės tarybos 2009-04-16 sprendimą Nr. K-128 ,,Dėl Alytaus rajono savivaldybės institucijų, savivaldybės tarybos kolegijos, mero teisės aktų ar jų projektų antikorupcinio vertinimo metodikos“. Metodikoje išskiriamos dvi  teisės aktų ar jų projektų vertinimo stadijos: 1. išankstinio vertinimo – kai, rengiant teisės akto projektą, šios Metodikos nustatyta tvarka vertinimą atlieka teisės akto projekto rengėjas; 2. paskesniojo vertinimo – kai korupcijos pasireiškimo rizikos atveju Alytaus rajono savivaldybės administracijos Centralizuota vidaus audito tarnyba atlieka vertinimą jau patvirtinto ir galiojančio teisės akto, kurio vertinimą inicijuoja savivaldybės vadovai, Antikorupcinės komisijos nariai, Alytaus rajono savivaldybės administracijos direktorius, Alytaus rajono savivaldybės administracijos Centralizuota vidaus audito tarnyba, Alytaus rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba ar Alytaus rajono savivaldybės administracijos Teisės skyrius. Metodikoje išsamiau apibūdintas analizės etapas, kurio metu vertinami atsakymai į Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003-02-26 nutarimu Nr. 276 patvirtintos Sprendimų projektų poveikio vertinimo metodikos 1 priedo klausimus ir numatomos galimos teisės akto galiojimo pasekmės korupcijos pasireiškimo atžvilgiu. Teisės akto projekto rengėjas, pildydamas klausimyną, turi sutelkti dėmesį į svarbiausias analizės sritis, atsižvelgti į analizuojamo sprendimo projekto pobūdį, atsakyti tik į tuos klausimus, kurie siejasi su vertinamo teisės akto projekto sritimi. Be to, teisės akto projekto rengėjas gali iškelti ir papildomų klausimų, kurie nenurodyti klausimyne, tuo siekdamas užtikrinti teisės akto projekto kokybiškumą. Taip užtikrinama priimamo teisė akto kokybė. Pabrėžtina ir tai, kad sistemingai ir visapusiškai vertinant korupcijos pasireiškimo rizikos valdymą ir vidaus kontrolę padedama įgyvendinti savivaldybės veiklos tikslus.
Antikorupcinės komisijos viena iš funkcijų - atlikti išankstinio teisės akto projekto antikorupcinio vertinimo kontrolę, esant pagrindui, patikslinti, ar teisingai atliktas išankstinis korupcijos pasireiškimo rizikos vertinimas, ir, jei šis vertinimas atliktas neteisingai, duoti atitinkamus nurodymus teisė akto rengėjui. Pažymėtina, kad esant išankstiniam teisės aktų projektų vertinimui Alytaus rajono savivaldybės administracijos Teisės skyrius, derindamas teisės akto projektą ir nustatęs, kad teisės akto projektas pagal teisės aktus turėjo būti vertintas Metodikoje nustatyta tvarka, tačiau nebuvo įvertintas ar įvertintas ne pagal teisės aktų nustatytus reikalavimus, grąžina teisės akto projektą teisės akto rengėjui, kad šis būtų parengtas pagal nustatytus reikalavimus.  Jei teisės aktas neįvertintas Metodikoje nustatyta tvarka, jis negali būti teikiamas svarstyti ir tvirtinti savivaldybės institucijoms, savivaldybės tarybos kolegijai, merui.  Atsižvelgiant į minėtas aplinkybes, darytina išvada, kad 2010 m. nebuvo pagrindo ir būtinybės patikrinti, ar teisingai atliktas išankstinis korupcijos pasireiškimo rizikos vertinimas, ir, jei šis vertinimas atliktas neteisingai, duoti atitinkamus nurodymus teisės akto rengėjui. 
Be to, Antikorupcinė komisija atlieka jau priimto ir galiojančio teisės akto vertinimo kontrolę antikorupciniu požiūriu. Tai yra paskesnysis teisės aktų antikorupcinis vertinimas, t. y. Alytaus rajono savivaldybės administracijos Centralizuota vidaus tarnyba savivaldybės vadovų, Antikorupcinės komisijos narių, Alytaus rajono savivaldybės administracijos direktoriaus, Alytaus rajono savivaldybės administracijos Centralizuotos vidaus audito tarnybos (toliau - Centralizuota vidaus audito tarnyba), Alytaus rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos, Alytaus rajono savivaldybės administracijos Teisės skyriaus iniciatyva antikorupciniu požiūriu įvertina jau priimtą ir galiojantį teisės aktą. Toks vertinimas atliekamas kilus rimtų abejonių, kad teisės aktas susijęs su didele korupcijos pasireiškimo rizikos tikimybe. Per ataskaitinį laikotarpį antikorupcinės komisijos nariams nekilo abejonių dėl priimtų teisės aktų, nes neįžvelgė, kad kuris nors priimtas teisės aktas yra susijęs su didele korupcijos pasireiškimo galimybe. Paskesnįjį teisės akto vertinimą atlieka ir ataskaitą rengia Centralizuota vidaus audito tarnyba, vadovaudamasi šia Metodika, Centralizuotos vidaus audito tarnybos nuostatais ir kitais teisės aktais.
Alytaus rajono savivaldybės tarybos 2010-12-03 sprendimu Nr. K-384 patvirtinta Alytaus rajono savivaldybės 2010-2012 metų korupcijos prevencijos programa (toliau – programa) ir Alytaus rajono savivaldybės 2010-2012 metų korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo priemonių planas (toliau – planas). Šiuo sprendimu yra atnaujinta programa ir įgyvendinimo priemonių planas siekiant sukonkretinti anksčiau galiojusią 2009-04-16 sprendimu Nr. K-125 patvirtintą korupcijos prevencijos programą ir įgyvendinimo priemonių planą. Į antikorupcinę veiklą įtraukiamos savivaldybei pavaldžios įstaigos. Rengiant programos administravimo mechanizmą patobulintas programos rengimo, įgyvendinimo ir kontrolės mechanizmas. 

Programoje yra apibūdinta savivaldybės veiklos situacinė analizė antikorupciniu požiūriu, t. y. remiantis Alytaus rajono savivaldybės tarybos 2010-04-29 sprendimu Nr. K-134 patvirtino Alytaus rajono savivaldybės 2009 metų korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo priemonių plano ataskaitos įgyvendinimo analize, parengta ir trumpai apibūdinta numatytų 13 antikorupcinių priemonių rezultatas (priemonės įvykdymas). Pagal pateiktus duomenis visiškai ir laiku įgyvendintų priemonių kategorijai galima priskirti 7 priemones, iš dalies įgyvendintas ar įgyvendinamas -  6 priemones. Be to, nurodomi organizacijos „Transparenci International“ Lietuvos skyriaus paskelbti jau šešto sociologinio tyrimo „Lietuvos korupcijos žemėlapis 2008“ duomenys, kurie rodo, kad korupcija ir šiuo sudėtingu laikotarpiu išlieka viena pagrindinių socialinių problemų. Gyventojų nuomone, korupcija Lietuvoje pagal svarbą užima trečią, valstybės ir savivaldybių tarnautojų nuomone - pirmą, o įmonių vadovų nuomone – ketvirtą vietą. Sociologinis tyrimas rodo: kaip vietas, kur dažniausiai reikalaujama kyšių, verslininkai mini miestų ir rajonų savivaldybes, apskrities viršininko administracijas. Tarp penkių korumpuočiausių procedūrų paprastai nurodomi leidimų statybai ir rekonstrukcijai išdavimas bei dokumentų derinimas, taip pat žemės paskirties keitimas, viešasis pirkimas. Be to, programos tikslai yra aiškiai susieti su konkrečiais uždaviniais, uždavinys - su atitinkama priemone. Planas papildomas dviejomis priemonėmis: įdiegti darbuotojų, kurie dėl galimo viešųjų ir privačių interesų konflikto  pagal įstatymų reikalavimus turi nusišalinti nuo jiems pavesto darbo ar užduoties, nušalinimo tvarkos aprašą ir pateikti informaciją apie asmenį, siekiantį eiti arba einantį pareigas valstybės tarnyboje. Be to, programos administravimo skyriuje detaliai išskirta kas kontroliuoja programoje numatytų priemonių vykdymą, t. y. savivaldybės tarybos sudaryta Antikorupcinė komisija. Programos priemonių vykdytojai kiekvienais metais iki sausio 25 dienos pateikia už Programos įgyvendinimo organizavimą (koordinavimą) ir kontrolę atsakingam asmeniui Teisės skyriaus specialistui, kuriam pagal pareigybės aprašymą priskirtos funkcijos, susijusios su korupcijos prevencija, informaciją apie priemonių vykdymo eigą, jų veiksmingumą ir pasiektus rezultatus. Už Programos įgyvendinimo organizavimą (koordinavimą) ir kontrolę atsakingas asmuo apibendrina informaciją apie priemonių įgyvendinimą ir  kiekvienais metais iki vasario 25 d. teikia išvadą Antikorupcinei komisijai apie priemonių įgyvendinimo eigą, jų veiksmingumą ir rezultatų pasiekimą. Antikorupcinė komisija pateiktas išvadas įvertina ir teikia savivaldybės tarybai programos priemonių įgyvendinimo ataskaitą. Už programos priemonių įgyvendimą Antikorupcinė komisija atsiskaito savivaldybės tarybai kiekvienais metais iki kovo 30 d. Kovos su korupcija programos ir įgyvendinimo priemonių plano projektą ir jų pakeitimo projektus (toliau – programos projektas) rengia Teisės skyriaus vyr. specialistas, kuriam pagal pareigybės aprašymą priskirtos funkcijos, susijusios su korupcijos prevencija. Programos projekto tolimesnis svarstymas vyksta Antikorupcinės komisijos posėdyje, vėliau jis teikiamas tvirtinti  savivaldybės tarybai.

Plane numatyta 12 antikorupcinių priemonių. Iš jų 3 priemonės įgyvendinamos, nes pagal numatytą vykdymo laiką jos turi būti įgyvendintos kitą ketvirtį, 1 priemonė – iš dalies įgyvendinta, kuri yra susijusi su mokymų organizavimu. Šios priemonės dalinį įgyvendinamą sąlygoja tai, kad savivaldybės finansiniai ištekliai yra riboti. Be to, siekiant šios priemonės tinkamo įgyvendinimo, reikalingos lėšos, o šiuo metu esant dabartinei ekonominei situacijai savivaldybė, tvirtindama savo biudžetą, lėšas pirmiausia numato būtiniausioms savivaldybės reikmėms finansuoti. Taupant lėšas valstybės tarnautojai siunčiami tik į tuos kursus, kurie yra susiję su jų kompetencija bei suteikia žinių, kurias vėliau galima panaudoti vykdant savo darbo funkcijas. Iš numatytų plane priemonių 8 įgyvendintos. Kiekvienos priemonės rezultatai išsamiai apibūdinami 2010 metų korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo priemonių plano ataskaitoje.

Nagrinėjamu laikotarpiu įvyko 2 Antikorupcinės komisijos posėdžiai, kurie buvo protokoluojami.
2010 m. balandžio 12 d. posėdžio metu buvo svarstoma:

1. Dėl Alytaus rajono savivaldybės 2009 metų korupcijos prevencijos programos  įgyvendinimo priemonių plano ataskaitos.
2. Dėl Alytaus rajono savivaldybės antikorupcinės komisijos 2009 metų veiklos ataskaitos.

Visiems svarstytiems klausimams vėliau buvo pritarta Alytaus rajono savivaldybės taryboje, t. y. Alytaus rajono savivaldybės tarybos 2010-04-29 sprendimas Nr. K-134 ,,Dėl Alytaus rajono savivaldybės 2009 metų korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo priemonių plano ataskaitos“, Alytaus rajono savivaldybės tarybos 2010-04-29 sprendimas  Nr. K-135 ,,Dėl antikorupcinės komisijos 2009  metų veiklos ataskaitos tvirtinimo“.
2010 m. spalio 29 d. posėdžio metu buvo svarstoma:

            Dėl korupcijos prevencijos programos ir priemonių įgyvendinimo plano tvirtinimo.

Šiam svarstytam klausimui vėliau buvo pritarta Alytaus rajono savivaldybės taryboje, t. y. Alytaus rajono savivaldybės tarybos 2010-12-03 sprendimu Nr. K-384 ,,Dėl korupcijos prevencijos programos ir priemonių įgyvendinimo plano tvirtinimo“. Šiuo sprendimu patvirtinta Alytaus rajono savivaldybės 2010-2012 metų korupcijos prevencijos programa ir Alytaus rajono savivaldybės 2010-2012 metų korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo priemonių planas.
Posėdžių daugiau neįvyko dėl to, kad Antikorupcinė komisija iš gyventojų 2010 metais negavo jokių nusiskundimų, pasiūlymų, kitų pageidavimų, dėl kurių komisija turėtų nustatinėti Alytaus rajono savivaldybėje konkrečius korupcijos požymius.
Komisija ir toliau sieks vykdyti savivaldybėje korupcijos prevencijos politiką, plėtoti prevencijos priemonių sistemą, skatinti savivaldybės bendradarbiavimą su rajono visuomene, žiniasklaida, nevyriausybinėmis organizacijomis ir kitais asmenimis korupcijos prevencijos srityje. 
Antikorupcinės        
komisijos pirmininkas                                                                                   Simas Salickas 
